JÁSZBERÉNY VÁROSI ÖNKORMÁNYZAT

I-7459/2012. számú
Közbeszerzési és Beszerzési Szabályzata 

Módosítása

Részletes indokolás
1. módosítási javaslat: 

A Szabályzat I. Részéből az Értelmező rendelkezések alcím, illetve az alá tartozó 3.1-3.12. pontok törlésre kerülnek. 

A törlés indoka, hogy az abban foglaltakat a közbeszerzésekről szóló 2011.évi CVIII. törvény (a továbbiakban: Kbt.) 4. §-a tartalmazza, így azok rögzítése a Szabályzatban szükségtelen. 

2. módosítási javaslat:

A Szabályzat II. rész 1.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép: 

„1.2.
A közbeszerzési tervnek tartalmaznia kell az adott évben lefolytatandó közbeszerzési eljárásokat tárgy szerinti bontásban (árubeszerzés, építési beruházás, szolgáltatás megrendelése, építési koncesszió, szolgáltatási koncesszió, tervpályázat), a tervezett eljárásrend (uniós értékhatárt elérő, nemzeti értékhatárt elérő), az eljárás megindítása, a közbeszerzés megvalósítása, a megkötendő szerződés teljesítése várható időpontjának, időtartamának a megjelölésével.”

A Szabályzat II. rész 1.2. pont szövegéből törlésre kerülnek „az eljárás rendje” és „az eljárástípus szerint csoportosított” kifejezések. A törlés indoka, hogy „az eljárás rendje” és „az eljárástípus szerint csoportosított” kifejezés az utána következő „tervezett eljárásrend” kifejezésre tekintettel szükségtelen. 

3. módosító javaslat:
A Szabályzat II. rész 1.5. pontja törlésre kerül. 

A törlés indoka, hogy a közbeszerzési terv őrzésére és nyilvánosságára vonatkozó szabályokat a Kbt.33. § (1) bekezdése tartalmazza. 

4. módosítási javaslat: 
A Szabályzat II. rész 3.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„3.2     A Bírálóbizottság 4 tagból áll.

            A Bírálóbizottság tagjai: 

1) Városfejlesztési Iroda irodavezetője

2) Aljegyző

3) A Városfejlesztési Iroda egy fő műszaki szakértelemmel rendelkező munkatársa 

4) Az adott közbeszerzési eljárás lefolytatásával megbízott külső lebonyolító, vagy ennek hiányában a Hivatal egy fő közbeszerzési szakértelemmel rendelkező munkatársa  

A Bírálóbizottság elnöke: a Városfejlesztési Iroda irodavezetője. 
A Bírálóbizottság elnökének helyettese: az Aljegyző

A bírálóbizottság akkor határozatképes, ha legalább három tag jelen van és a Kbt. által előírt – a közbeszerzés tárgya szerinti, közbeszerzési, jogi és pénzügyi – szakértelem biztosított. 

A bírálóbizottság a szavazatok egyszerű többségével dönt. 

Szavazategyenlőség esetén a Bírálóbizottság elnöke - akadályoztatása esetén a Bírálóbizottság elnökének helyettese - szavazata dönt. 

A Bírálóbizottság tagjainak kinevezéséről a Bizottság elnöke javaslata alapján a Bizottság dönt. 

Amennyiben az adott közbeszerzési eljárás speciális szakértelmet igényel, a Bírálóbizottság emelt tagszámára, a szakértelemmel rendelkező tag(ok) bevonására a Bizottság elnöke tesz javaslatot a Bizottság számára, a bővítési javaslatról és a bevonni kívánt szakemberek személyéről a Bizottság dönt. Tanácskozási joggal rendelkező személy delegálásáról a Bizottság dönt. A Bizottság tagja nem lehet egyúttal a Bírálóbizottság tagja is.”

A módosítás indoka: A bírálóbizottság tagjainak száma 3 főről 4 főre változik, mivel a módosítás értelmében a közbeszerzési eljárás lefolytatásában közreműködő közbeszerzési tanácsadó szervezet közreműködése esetén ez a szervezet delegálja a közbeszerzési szakértelemmel rendelkező tagot. A bírálóbizottsági tagok páros számára tekintettel kerül a Szabályzatba kisegítő rendelkezésként, hogy szavazategyenlőség esetén a Bírálóbizottság elnöke szavazata dönt. A tagok megnevezése helyett az általuk betöltött pozíció kerül megjelölésre, így az esetleges személyi változás miatt nem szükséges a Szabályzat módosítása. Szintén a Szabályzat gyakori módosításának elkerülése érdekében kerül bevezetésre, hogy a Bírálóbizottság tagjainak kinevezéséről a Bizottság elnöke javaslata alapján a Bizottság dönt. 

5. módosítási javaslat: 
A Szabályzat II. rész 3.3. pontja törlésre kerül. 

A törlés indoka, hogy a Bírálóbizottság ezen feladatait a Kbt. 22. § (4) bekezdése tartalmazza.

6. módosítási javaslat:

A Szabályzat II. rész 5.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

5.1.
A közbeszerzési eljárás részvételi/ajánlati, ajánlattételi felhívását, valamint az ahhoz kapcsolódó dokumentációt a Városfejlesztési Iroda vagy a külső lebonyolító állítja össze a beszerzés tárgya szerinti szakmai szempontok érvényesítése mellett, a pénzügyi, a közbeszerzési és az egyéb jogszabályi rendelkezések alapján, és azt a Bizottság hagyja jóvá. A döntéshozatal esetében név szerinti szavazást kell alkalmazni.”

A jelenleg hatályos Szabályzat 5.1. pontjában szereplő „Hivatal” helyébe lép a Városfejlesztési Iroda megjelölése. A módosítás indoka, hogy a Szabályzatból legyen egyértelműen megállapítható a Hivatalon belül a felsorolt feladatok ellátásáért felelős szervezeti egység. Az 5.2. pont első mondata az 5.1. pontban foglaltakkal tartalmilag megegyezik, így megismétlése szükségtelen. Az ismétlés törlésével egyidejűleg az 5.1. és az 5.2. pont összevonásra kerül fenti szöveggel.  Ezzel egyidejűleg az 5.3. pont számozása 5.2-re, az 5.4. pont számozása 5.3. pontra módosul. 

8. módosítási javaslat:

A Szabályzat II. rész 5.3. (régi számozás szerint: 5.4.) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„5.2.
Az esetlegesen szükséges kiegészítő tájékoztatás tartalmáról a Hivatal, vagy a külső lebonyolító javaslata alapján a Bizottság dönt. Amennyiben a felhívás alapján a kiegészítő tájékoztatás nyújtására konzultáció formájában kerül sor, a konzultáció megszervezése a Hivatal vagy a külső lebonyolító a feladata.”  

A módosítás indoka: A konzultáció megszervezése az eljárást megindító felhívásban rögzített szabályok szerint történik, szervezési feladat, amelyet jellegéből adódóan célszerű a Bizottság elnöke helyett a Hivatal vagy a külső lebonyolító határkörébe utalni. 

9. módosítási javaslat: 

A Szabályzat III. rész 1.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.1.
A Hivatal vagy a külső lebonyolító a beérkezett részvételi jelentkezések, illetve ajánlatok érkeztetésének dokumentálásáról nyilvántartást köteles vezetni.”

A módosítás a Hivatal mellett vagylagosan a külső lebonyolító feladatává teszi az ajánlatok érkeztetésével kapcsolatos teendőket. A módosítás indoka, hogy amennyiben az ajánlatok bontásának helye a külső lebonyolító székhelye, abban az esetben a Hivatal technikailag nem tudja ellátni az ajánlatok érkeztetésével kapcsolatos teendőket. 

10. módosítási javaslat:

A Szabályzat III. rész 1.1. pontja törlésre kerül. 

A törlés indoka, hogy a bontási jegyzőkönyv készítésére és megküldésére vonatkozó szabályokat a Kbt. 62. § (7) bekezdése tartalmazza. 

11. módosítási javaslat:

A Szabályzat III. rész 2.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.1.
A hiánypótlási felhívás(ok) tartalmának elfogadása, az ajánlatokban vagy részvételi              jelentkezésekben található nem egyértelmű kijelentések, nyilatkozatok, igazolások             tartalmának tisztázása érdekében az ajánlattevőktől vagy részvételre jelentkezőktől              történő felvilágosítás kérés, az ajánlatokban előforduló számítási hiba javítása, az irreális ajánlati elemmel kapcsolatos eljárás a Bizottság hatáskörébe tartozik. A hiánypótlási felhívás, felvilágosítás kérés, számítási hiba javítása, az irreális ajánlati elemmel kapcsolatos indokoláskérés kiküldése a Hivatal, illetve a külső lebonyolító feladata.”
A módosítás értelmében az eljárási cselekményekkel kapcsolatos adminisztratív teendők ellátása, a szükséges felhívások, értesítők kiküldése a Hivatal, illetve a külső lebonyolító feladata.
12. módosítási javaslat: 

A Szabályzat III. rész 2.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.2.
A Hivatal és a Bizottság köteles biztosítani, hogy a Bírálóbizottság tagjai a részvételi jelentkezéseket/ajánlatokat megvizsgálhassák.

A Bírálóbizottság a Kbt-nek megfelelően elvégzi az ajánlatok vizsgálatát.

A Bírálóbizottság az érvényes ajánlatokat az eljárást megindító felhívásban meghatározott értékelési szempont alapján, valamint a Kbt.-ben foglaltakra tekintettel értékeli.”
A 2.2. pont második bekezdése részletesen tartalmazta a Kbt. vonatkozó szabályait, amelynek feltüntetése a Szabályzatban ilyen részletezettséggel szükségtelen. Az egyszerűbb és átláthatóbb szabályozás érdekében a módosítás értelmében rögzítésre kerül, hogy a Bírálóbizottság a Kbt-nek megfelelően elvégzi az ajánlatok vizsgálatát. A harmadik bekezdésből törlésre kerülnek a Kbt. hivatkozott §-ainak megjelölései. A módosítás indoka, hogy a Kbt. esetleges módosítása esetén ne kelljen emiatt módosítani a Szabályzatot. 

13. módosítási javaslat: 

A Szabályzat III. rész 2.4. pontja törlésre kerül. 

A törlés indoka, hogy az abban foglaltakat a Kbt. 22. § (4) bekezdése tartalmazza. 

14. módosítási javaslat:

A Szabályzat III. rész 2.5. pontja törlésre kerül. 

A törlés indoka, hogy az a) alpont szerinti tartalmi elemek értelemszerűen következnek az értékelés tényéből, illetve a Kbt. és a jelen Szabályzat rendelkezéseiből, míg a b) pontszerinti tartalmi elemeket tételesen is nevesíti a Kbt. 22. § (4) bekezdése. Ezzel egyidejűleg a 2.6. pont számozása 2.4-re, a 2.7. pont számozása 2.5. pontra módosul.

15. módosítási javaslat:

A Szabályzat III. rész 2.5. (régi számozás szerint: 2.7.) pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„2.5.
Az elbírálási határidő meghosszabbításáról és annak indokairól szóló tájékoztatás megküldéséről, továbbá – ha szükséges – az ajánlattevők ajánlatának fenntartására vonatkozó nyilatkozatának bekéréséről a Hivatal, illetve a külső bonyolító köteles gondoskodni.”

A módosítás indoka egyrészt a Kbt. fogalomhasználatához történő igazodás, másrészt a Kbt. hivatkozott §-ainak megjelölései törlésével annak kiküszöbölése, hogy a Kbt. esetleges módosítása esetén emiatt módosítani kelljen a Szabályzatot.

16. módosítási javaslat:

A Szabályzat III. rész 3.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

3.1.
A Hivatal, illetve a külső lebonyolító állítja össze a közbeszerzési eljárást lezáró döntés meghozatalához szükséges iratokat, amelynek tartalmaznia kell a bevont szakértő(k), a külső lebonyolító szakvéleményét, a Bírálóbizottság szakvéleményét, a Bírálóbizottság üléséről készült jegyzőkönyvet, az annak mellékletét képező – a Bírálóbizottsági tagok indokolással ellátott – bírálati lapjait, továbbá a döntés meghozatalához szükséges valamennyi egyéb iratot.”
A módosítás célja a fogalomhasználat pontosítása az esetleges félreértések elkerülése érdekében, annak egyértelműsítése, hogy jelen pontban nem a közbeszerzési dokumentációról van szó. 

17. módosítási javaslat:

A Szabályzat IV. rész 1.1. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.1.
A Hivatal, illetve a külső lebonyolító köteles az eljárást lezáró döntés alapján elkészíteni a jogszabályban meghatározott minta szerinti összegezést, és azt a Kbt-ben előírtak szerint köteles kézbesíteni a részvételre jelentkezők / ajánlattevők részére.”

A módosítás indoka a fogalomhasználat pontosítása. Az eljárást lezáró döntési javaslat alapján az összegezés elkészítésére kerül sor. A kizárásról, az alkalmatlanság megállapításáról, illetve az érvénytelenné nyilvánításról szóló tájékoztató elkészítése tárgyalásos eljárás esetében értelmezhető, de nem az eljárást lezáró, hanem a közbenső (első tárgyalási fordulót megelőző) döntési javaslat alapján.
18. módosítási javaslat:

A Szabályzat IV. rész 1.2. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.2. Az eljárás eredményéről szóló, a jogszabályban meghatározott minta szerinti tájékoztatót a Hivatal, illetve a külső lebonyolító készíti el, és gondoskodik annak a Kbt.-ben előírtak szerinti közzétételéről.”
A módosítás egyik indoka a fogalomhasználat pontosítása, mivel a hirdetmény típusának pontos megnevezése: tájékoztató az eljárás eredményéről. A Bizottság elnökének jóváhagyására vonatkozó kikötés törlésének indoka, hogy a hirdetmény kitöltése az eljárást lezáró döntés, a felhívás és az ajánlatok tartalmának megfelelően egyértelmű, automatikus, így érdemi döntést nem igényel. 

19. módosítási javaslat: 

A Szabályzat IV. rész 1.3. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.3
A kirívóan alacsonynak értékelt ellenszolgáltatást tartalmazó ajánlat érvénytelenné nyilvánításáról szóló tájékoztató elkészítéséről, és annak a Közbeszerzési Hatóság, illetve az Európai Bizottság részére történő megküldéséről a Hivatal illetve a külső lebonyolító köteles gondoskodni.”
A Kbt. hivatkozott §-ainak megjelölései törlésre kerülnek annak érdekében, hogy a Kbt. esetleges módosítása esetén ne kelljen emiatt módosítani a Szabályzatot.

20. módosítási javaslat: 
A Szabályzat IV. rész 1.4. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

„1.4. Az összegezésben észlelt bármely elírás javításáról, továbbá annak módosításáról, az érvénytelenségről szóló tájékoztatás visszavonásáról, továbbá a már megkötött szerződéstől való elállásról – amennyiben a teljesítés megkezdése miatt az eredeti állapot nem állítható helyre, a szerződést azonnali hatállyal való felmondásáról – a Bizottság dönt.

A módosított összegezés megküldéséről a Hivatal illetve a külső lebonyolító köteles gondoskodni.”
A Kbt. hivatkozott §-ainak megjelölései törlésre kerülnek annak érdekében, hogy a Kbt. esetleges módosítása esetén ne kelljen emiatt módosítani a Szabályzatot.

21. módosítási javaslat: 
A Szabályzat IV. rész 3.4. pontja helyébe a következő rendelkezés lép:

 „3.4. Az önkormányzati honlapon történő közzétételi feladatokat a Hivatal Közgazdasági Irodájának informatikusa végzi.

A közzéteendő dokumentumok Közgazdasági Iroda részére történő eljuttatása a szakmailag illetékes irodavezető feladata.

A Kbt.-ben előírt, a Közbeszerzési Adatbázisban történő közzétételi feladatokat a Hivatal vagy a külső lebonyolító szervezet végzi.”

A Kbt. hivatkozott §-ainak megjelölései törlésre kerülnek annak érdekében, hogy a Kbt. esetleges módosítása esetén ne kelljen emiatt módosítani a Szabályzatot. A 3.4. pont utolsó mondattal történő kiegészítésének indoka, hogy a Kbt. újabb szabályai értelmében egyes dokumentumokat, információkat nem az Önkormányzat honlapján, hanem a Közbeszerzési Adatbázisban kell közzétenni.  
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