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Víziközmű-szolgáltatással kapcsolatos feladatokra
Tisztelt Képviselő-testület!

Mint Önök előtt is ismert, 2011. december 31-én hatályba lépett a víziközmű-szolgáltatásról szóló 2011. évi CCIX. törvény (a továbbiakban: törvény).

A törvény több területen is változást hozott a szolgáltatásban, így a víz- és csatornadíjak szerkezetében és mértékében is, melyet mi figyelembe is vettünk.

A jogszabály egyes szakaszai csak később, 2012. július 1, illetve azt követő időpontokkal válnak hatályossá, s e pontok lényeges módosulást jelentenek a szolgáltatás eddigi rendszeréhez képest, a szolgáltatást végző személyét is érintő változásokat indukálnak.

A törvény értelmében Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2012. július 1-ig döntést kell hoznia. A jogszabály szerinti lehetséges alternatívák a következők:

· jelenlegi víziközmű-szolgáltató bővíti szolgáltatási területét, hogy az új törvényi előírásoknak megfeleljen,

· csatlakozik egy olyan szolgáltatóhoz (annak átadva a szolgáltatás jogát), amelyik már most is teljesíti a törvény által megszabott feltételeket,

· közbeszerzési pályázatot ír ki Jászberény Város területén nyújtandó víziközmű-szolgáltatás vonatkozásában

· amennyiben fenti lehetőségek közül az Önkormányzat nem tud, vagy nem akar választani, a Magyar Energia Hivatal – az ellátáshoz fűződő közérdekből – víziközmű-szolgáltatás nyújtására közérdekű üzemeltetőt jelöl ki.
Mivel azonban a törvény végrehajtási rendeletei még nem készültek el, azok értelmezése még nem lehetséges, a teljes jogszabályi környezet, illetve az általa adott elvi lehetőségek ismerete elengedhetetlenül szükséges a Jászberény Város számára legmegfelelőbb alternatíva kiválasztásához.

Ennek tükrében az a határozott véleményem, hogy az alábbiakban vázolt, és a törvény által engedélyezett lehetőségek többsége csak korlátozott feltételek mellett valósítható meg, s a Jászberény Város víziközmű-szolgáltatásának ellátásáért felelős Önkormányzat számára egyértelműen kirajzolódik egy biztonságos, szakmailag és jogszabály szerint egyaránt megfelelő út.

A megalapozott döntés érdekében számba kell vennünk a jogszabályból fakadó lehetséges alternatívákat, illetve a jelenleg rendelkezésünkre álló információkat.
A legfontosabb, és egyben azonnali intézkedést kívánó, 2012. július 1-én hatályba lépő változás a szolgáltatók körében következik be. Engedélyt a szolgáltatás végzésére csak meghatározott feltételek teljesülése mellett adhat ki a Magyar Energia Hivatal.

A törvény 36. § (1) bekezdése szerint:

„36. § (1) A Hivatal az engedély kiadását megtagadja, ha

a) a jogszabályi előírások nem teljesülnek, a jogszabályi feltételek hiányoznak, vagy a kérelmező nem rendelkezik a jogszabályokban meghatározott engedélyekkel,

b) a kérelmező nem teljesíti a jogszabályban meghatározott, víziközmű-szolgáltatás folyamatos, hosszú távú nyújtásához szükséges pénzügyi, gazdasági, technikai, környezetvédelmi feltételeket, vagy nem rendelkezik az ezek teljesítéséhez szükséges műszaki és tárgyi eszközökkel, személyi és pénzügyi erőforrásokkal,

c) a kérelmező vonatkozásában az 1. melléklet szerinti képlet alapján kiszámított felhasználói egyenérték nem éri el a 150 ezret,
d) a kérelmező csődeljárás vagy felszámolási eljárás alatt áll, 

e) a kérelmező vagy jogelődje víziközmű-szolgáltatói működési engedélyét a kérelem benyújtását megelőző 10 éven belül a kérelmezőnek felróható okból visszavonták, vagy 

f) ha a kérelmező közvetlenül vagy közvetetten nem kizárólagosan állami vagy helyi önkormányzati tulajdonban van, és 2011. december 31. után megkötött vagy 2011. december 31. után időbeli hatályában meghosszabbított üzemeltetési szerződésre vonatkozóan is nyújtott be kérelmet.”
Átmeneti rendelkezésként a törvény 84. § úgy rendelkezik, hogy

„84. §. (1) a Hivatal a vízi közmű szolgáltató részére első alkalommal legalább 50 000 felhasználói egyenérték elérése esetén is kibocsáthatja a működési engedélyt.

(2) Ha az (1) bekezdés szerint kibocsátott működési engedélyben foglalt felhasználói egyenérték

a) nem éri el a 100 000-et, akkor a működési engedélyt 2014. december 31. napjával,

b) ha az a) pont szerinti értéket eléri, de kevesebb, mint a 36.§ c) pontja szerinti érték, akkor a működési engedélyt 2016. december 31. napjával visszavonja.”
Tekintettel arra, hogy a JVV Zrt. tájékoztatása alapján Jászberény Város esetében ez az egyenérték jelenleg kb. 36.000, így városunk mindenképpen lépéskényszerbe került.
Elsőre kézenfekvőnek tűnhet az gondolat, hogy jászsági, regionális társaságot hozzunk létre, vagy a térségi önkormányzatok a JVV Zrt.-t jelöljék ki szolgáltatónak az átmeneti felhasználói egyenérték előírásokat teljesítve.
Fenti egyenérték is csak 2014. december 31-ig jelentene üzemeltetési lehetőséget, a későbbi 100.000 illetve a 2016-tól előírt minimális 150.000 fogyasztói egyenértékszámok csak Jászberényhez hasonló nagyságrendű településekkel való összefogás eredményeként képzelhető el. Ez, ismerve a közeli települések szolgáltatóit (regionális, megyei, ill. nagy fogyasztószámú vállalkozások), 50-100 km-es körzetben nagyon nehezen megvalósítható.

A törvény július 1-én hatályba lépő rendelkezései várhatóan komoly pénzügyi, gazdasági hátteret várnak el a szolgáltatótól, s nem csak Jászberény, hanem a hozzá csatlakozó kistelepülések vonatkozásában is. Ennél a megoldásnál azonban mindenképpen figyelembe kell venni azt is, hogy a fejlesztésekre fordított befektetések megtérüléshez szükséges időtartamon belül nagy valószínűséggel így sem látható el a továbbiakban a feladat, hiszen a 150.000-es egyenértéknek való megfelelés reálisan még a teljes Jászságnak egy szolgáltatóhoz történő integrálása esetén sem elérhető cél.
A jászsági településekkel a Jász Önkormányzatok Szövetsége legutóbbi ülésén folytatott megbeszélés eredményeként világosan látszik, hogy ez az alternatíva nem járható. A környező települések nehéz gazdasági helyzete nem teszi lehetővé, hogy a fent említett komoly, akár százmilliós nagyságrendű terheket közösen vállaljuk, és azt sem hagyhatjuk figyelmen kívül, hogy a törvény 36. § (1) bekezdés a) és b) pontjaiban megfogalmazott kritériumok nem teljes körűen ismertek jelenleg, így fennáll a veszélye annak, hogy a felhasználói egyenérték teljesítése esetén sem kap engedélyt az „új” szolgáltató. 
Több jászsági település is jelezte, hogy tárgyalásokat kezdeményeztek a szolnoki székhelyű állami szolgáltatóval, a Tiszamenti Regionális Vízművek  Zrt.-vel (a továbbiakban: TRV). A jövőben a TRV-vel kívánják elláttatni a szolgáltatást, sőt, van olyan település amely már döntést is hozott és a TRV-t választotta.
Közbeszerzési pályázat keretében történő szolgáltató választásra is lehetőséget ad a törvény, de részletszabályok ismeretének hiánya és a nagyon szoros határidők miatt nem tartom lehetséges és kivitelezhető útnak ezt az alternatívát. Ez esetben a részletszabályok ismeretének hiányában „sötétben tapogatva” kellene egy új, eddig teljesen ismeretlen utat kijárnunk, illetve nagy eséllyel csúsznánk ki a törvény adta szoros határidőből, mely egyet jelentene a közérdekű üzemeltető Magyar Energia Hivatal általi kijelölésével. Ez véleményem szerint ellentétes lenne Jászberény érdekeivel, hisz ez esetben kikerülne a kezünkből a döntés lehetősége. 
A fentiek összességében mind azt jelentik, hogy Jászberény Város Önkormányzatának – visszavonva a JVV Zrt. szolgáltatói kijelölését – csatlakoznia kellene egy olyan szolgáltatóhoz (annak átadva a szolgáltatás jogát), amelyik már most is teljesíti a törvény által megszabott feltételeket, és a jogalkotói szándék – a regionalitás alapelvéből következően a minél nagyobb, egységes szolgáltatók által történő üzemeltetés – is megvalósulhat. 
Felmerül a lehetősége, hogy a 150.000 fogyasztói egyenértékkel már rendelkező, száz százalékban önkormányzati tulajdonban lévő üzemeltetőhöz csatlakozik az Önkormányzat, még a törvény által megszabott határidőn (2012. június 30-ig) belül.

Tekintettel arra, hogy a törvény 36. §-ának fentebb idézett (1) és (2) bekezdése 2012. július 1-től lép hatályba, ezért az ezt megelőző időszakban a törvényben előírt egyenértékkel nem bíró víziközmű-üzemeltetőknek lehetősége van arra, hogy az ilyen követelményeknek megfelelő társasághoz csatlakozzanak.

Ebben az esetben nem kell közbeszerzési pályázatot kiírni, víziközmű-vagyon marad saját tulajdonban, az üzemeltetési jog és a működtetési jog kerül át a 100%-os önkormányzati tulajdonú üzemeltető társaságba. (Ilyen társaságok a működési területünk közelében pl.: Heves Megyei Vízmű Zrt., BÁCSVÍZ Zrt., ÖKOVÍZ Kft.) Nem zárja ki a törvény a nagyobb távolságra lévő üzemeltetőt sem, mivel ez esetben kizárólag a 100 %-os önkormányzati tulajdon megléte az egyetlen szempont.

E megoldás esetén, bármelyik társasághoz csatlakozik Jászberény Város Önkormányzata, a 36.000 fogyasztói egyenérték egyenes következményeként, vélhetően önálló üzemegységként működhet tovább a jelenleg JVV Zrt. által működtetett víziközmű-szolgáltatás, így valószínűleg nem kell tartanunk jelentős mértékű munkahely-elvesztéstől sem, és a szolgáltatás minőségének csökkenésétől sem.

Másik lehetőségként a 150.000 fogyasztói egyenértékkel már rendelkező, száz százalékos állami tulajdonú üzemeltetőhöz csatlakozik az Önkormányzat, a törvény által előírt  közbeszerzési kötelezettség életbe lépése előtt, azaz 2012. június 30-ig.

Jelenleg Magyarországon öt állami tulajdonú víziközmű-szolgáltató működik, melyből térségünk határán 2 érhető el (Északmagyarországi Regionális Vízművek Zrt., TRV). 

Az állami tulajdonú szolgáltatóval történő együttműködés feltételrendszerét tekintve a 100%-ban önkormányzati tulajdonú üzemeltető esetén fennálló feltételek szintén tarthatóak lehetnek. Ezen  túl azonban további előnyök is realizálhatók. Ezek abból adódnak, hogy az állami tulajdonú vállalatok esetében nagyobb tartalékok vannak a rendszerben, hiszen az állam tőkeemeléssel és állami garanciavállalásokkal tudja erősíteni cégét, amely nagyobb biztonságot jelent a csatlakozó szolgáltatóknak is.

Arra kértem a JVV Zrt. vezérigazgatóját, Horgosi Zsolt urat, hogy keresse meg egy tájékozódó levéllel az együttműködés kapcsán potenciálisan szóba jöhető, környezetünkben működő 100%-os önkormányzati tulajdonú üzemeltető társaságokat (ÖKOVÍZ Kft., BÁCSVÍZ Zrt., Heves Megyei Vízmű Zrt.), illetve az állami tulajdonú víziközmű-szolgáltatókat (TRV és az Észak-Magyarországi Regionális Vízművek Zrt).
Elsősorban a JVV Zrt. által készített szakmai elemzés és másodsorban a visszajelzések alapján a legkézenfekvőbbnek a szolnoki székhelyű, 100%-ban állami tulajdonú TRV-hez történő csatlakozás látszik, hiszen teljesíti a szolgáltatóra előírt feltételeket, megyénkben van székhelye, stabilan működik és állami tulajdonosi garanciák állnak mögötte.
A fentiekre való tekintettel arra teszek javaslatot a Képviselő-testületnek, hogy hatalmazzon fel a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt.-vel a megállapodás részleteinek kidolgozására és a szükséges megállapodások, szerződések előkészítésére, illetve ezeknek a Képviselő-testület elé való terjesztésére.
Jelen előterjesztés sürgősségi indítványként történő tárgyalása a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 14. § (1) bekezdés b) pontjára figyelemmel indokolt.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi határozati javaslatot – egyszerű többséggel – elfogadni szíveskedjen!

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

……/2012. (III. 14.) határozata

Víziközmű-szolgáltatással kapcsolatos feladatokról
1/ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) felhatalmazza Jászberény Város Polgármesterét, hogy Jászberény város víziközmű rendszere üzemeltetésének átadását a Tiszamenti Regionális Vízművek Zrt. részére készítse elő, a feltételrendszer kialakításáról folytasson egyeztetéseket és a megállapodás részleteit dolgozza ki a JVV Zrt. szakembereinek közreműködésével.
Határidő:
folyamatos
Felelős:
Dr. Szabó Tamás polgármester


Lányi László a PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője



Horgosi Zsolt a JVV Zrt. vezérigazgatója
2/ A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Polgármesterét, hogy az 1. pont szerinti előterjesztést legkésőbb a Képviselő-testület 2012. június rendes ülésére terjessze elő.
Határidő:
2012. június 13.
Felelős:
Dr. Szabó Tamás polgármester


Lányi László a PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője 
Erről értesülnek:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok 

2. Jászberényi Vagyonkezelő és Városüzemeltető Zrt. – Jászberény

3. PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda – helyben
4. a Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság valamennyi tagja
5. a Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság valamennyi tagja
6. a Képviselő-testület valamennyi tagja.

Jászberény, 2012. március 13.


Dr. Szabó Tamás s. k.


polgármester

