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Jászberény Város Polgármestere


E l ő t e r j e s z t é s

a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátásról, annak igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjról szóló önkormányzati rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!

Jászberény Város Önkormányzata – mint intézményfenntartó – a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény (a továbbiakban: Gyvt.) 94. § (3) bekezdés a) pontjában foglaltakra tekintettel a Jászberény Városi Önkormányzati Bölcsőde (a továbbiakban: Bölcsőde) útján gondoskodik – a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében – a bölcsődei ellátásra jogosult gyermekek napközbeni ellátásáról Jászberény város közigazgatási területén. Az intézmény jelenleg 62 férőhellyel működik.
A gyermekjóléti szolgáltatást a Jászsági Többcélú Társulás fenntartásában működő Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat biztosítja Jászberény város közigazgatási területére is kiterjedő illetékességgel.
A bölcsődei ellátás a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásának egyik formája. A bölcsőde a Gyvt. 42. § (1) bekezdése szerint a családban nevelkedő 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását és nevelését biztosító intézmény. Ha a gyermek a 3. évét betöltötte, de testi vagy szellemi fejlettségi szintje alapján még nem érett az óvodai nevelésre, a 4. évének betöltését követő augusztus 31-ig nevelhető és gondozható a bölcsődében.

A Gyvt. 42/A. §-a szerint a bölcsődei felvétel során előnyben kell részesíteni azt a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermeket, akinek szülője vagy más törvényes képviselője igazolja, hogy munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban áll. A rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre való jogosultság igazolja, hogy a gyermek szociális helyzete alapján, családja jövedelmi, vagyoni viszonyaira tekintettel jogosult a gyermekétkeztetés normatív kedvezményének, pénzbeli támogatásnak, egyéb kedvezménynek az igénybevételére.

A Gyvt. 29. § (1) bekezdése szerint a fenntartó önkormányzat a személyes gondoskodás formáiról, azok igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjról rendeletet alkot. Az önkormányzat – tekintettel a Gyvt. 104. § (1) bekezdés b) pontjában foglaltakra – mint a bölcsődei intézmény fenntartója meghatározza az intézményi térítési díjat. A Gyvt. 146. § szerint a gyermekek napközbeni ellátásáért térítési díjat kell fizetni, melyet az ellátást igénybe vevő gyermek esetén a szülői felügyeletet gyakorló szülő vagy más törvényes képviselő – mint kötelezett – fizeti meg az intézménynek.

A Gyvt. 147. §-ában foglaltakra tekintettel a fenntartó állapítja meg az intézményi térítési díjat, ami a tárgyévre tervezett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözete, mint számított intézményi térítési díj. A bölcsőde esetén az intézményi térítési díjat külön meg kell határozni a gyermek gondozására, nevelésére, nappali felügyeletére és a vele történő foglalkozásra – gondozásra -, valamint a gyermekétkeztetésre vonatkozóan. A fenntartó az intézményi térítési díjat a számított díjnál alacsonyabb összegben is megállapíthatja. A kötelezett által fizetendő személyi térítési díjat az intézményvezető állapítja meg.

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások és gyermekvédelmi szakellátások térítési díjáról és az igénylésükhöz felhasználható bizonyítékokról szóló 328/2011. (XII. 29.) Kormányrendelet (a továbbiakban: Kormányrendelet) 2. §-a szerint a tárgyévre tervezett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás különbözeteként számított díjat dokumentálni kell. A Kormányrendelet 9. § (1) bekezdése szerint a gondozásra számított intézményi térítési díj az élelmezés nyersanyagköltségével csökkentett szolgáltatási önköltség és a normatív állami hozzájárulás összegének a különbözete.
A Gyvt. 150. § (6) bekezdése szerint bölcsőde esetében a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek, tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek, három- vagy többgyermekes család gyermekének, az átmeneti gondozásban lévő, az ideiglenes hatállyal nevelőszülőnél vagy gyermekotthonban elhelyezett, az átmeneti vagy tartós nevelésbe vett gyermek gondozását térítésmentesen kell biztosítani.
A Gyvt. 151. §-a szerint a bölcsődében, óvodában, általános iskolai menzai ellátás keretében nyújtott étkeztetésre a gyermekétkeztetés szabályait kell alkalmazni. A gyermekétkeztetés intézményi térítési díja vonatkozásában az intézményi ellátásban alkalmazandó élelmezési nyersanyagnorma megállapításáról szóló 40/2011. (XII. 1.) önkormányzati rendeletben foglaltak az irányadóak. A bölcsődei ellátásban a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményben részesülő gyermek után az intézményi térítési díj 100%-át, tartósan beteg vagy fogyatékos gyermek után, illetve három- vagy többgyermekes család gyermekénél az intézményi térítési díj 50%-át kedvezményként kell biztosítani.

A kötelezett által fizetendő személyi térítési díj intézményvezető által történő megállapításánál – tekintettel a Gyvt. 150. §-ában foglaltakra – a gyermek családjában egy főre jutó rendszeres havi jövedelmet kell figyelembe venni úgy, hogy a fizetendő díj összege nem haladhatja meg az egy főre jutó havi jövedelem 25%-át, kivéve, ha a kötelezett a Gyvt. 148. § (10) bekezdésében foglaltak szerint írásban vállalja a mindenkori intézményi térítési díjjal azonos személyi térítési díj megfizetését, vagy a mindenkori intézményi térítési díj és a számára megállapítható személyi térítési díj különbözete egy részének megfizetését.
A Bölcsőde vezetője benyújtotta javaslatát az intézményi térítési díjra vonatkozóan. Az intézményvezető asszony tájékoztatása szerint szülői értekezlet keretében a gyermekek törvényes képviselőivel egyeztetésre került sor a gondozási díj tárgyában. A szülők kérdőívet töltöttek ki. Írásbeli nyilatkozatuk alapján a szülők többsége – ellátási napra vetítve – a 100 Ft összegű gondozási díj bevezetését tudná vállalni. A szülői értekezleten elhangzott vélemények, a kérdőívre adott válaszok ismeretében az intézmény Érdekképviseleti Fóruma – ellátási napra vetítve – a 100.- Ft, illetve a 200.- Ft összegű intézményi térítési díj bevezetését tudja támogatni. Mindezekre tekintettel az intézményvezető asszony a 100.- Ft/ellátási nap/fő összegű gondozási díj bevezetését javasolja 2012. szeptember 1-től kezdődően. Az intézményvezető asszony javaslata az előterjesztés mellékletét képezi.
A gyermekvédelmi ellátásokról jelenleg Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 57/2009. (XII. 16.) önkormányzati rendelete rendelkezik. A fentiekre és a vonatkozó jogszabályi rendelkezések változásaira tekintettel indokolt e rendelet módosítása helyett annak hatályon kívül helyezése. 

Az előterjesztő részben foglaltak alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az alábbi rendelettervezet – minősített többséggel történő – elfogadására.
Jászberény, 2012. április 23.









Dr. Szabó Tamás sk.









                   polgármester

Előzetes Hatásvizsgálat

a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a alapján

I. Az önkormányzati rendelet hatásai

a) társadalmi hatásai: 

 Kedvezményes bölcsődei ellátásban részesül 9 gyermek. Közülük 100%-os normatív
kedvezményben részesül 7 gyermek, 50%-os térítési díjkedvezményben részesül 2 fő.

A gondozási díj bevezetése  a teljes összegű térítési díjat fizető családoknak jelent Plusz – de nem túl megterhelő - anyagi terhet az ellátás igénybevételének napján.

b) gazdasági hatásai: 

közvetlen gazdasági hatása nincs

c) költségvetési hatásai

A feladatellátás finanszírozását tekintve várhatóan az önkormányzat által nyújtandó támogatás csökken, mivel  a gondozási díj bevezetése az intézménynél többletbevételt eredményez.
d) környezeti következményei

nincsenek

e) egészségi következményei

nincsenek

f) adminisztratív terheket befolyásoló hatásai

A gondozási díj dokumentálása, szükséges mellékletek csatolása plusz adminisztratív terhet jelent az intézmény érintett dolgozói számára.
II. Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek

a) személyi feltételek:

nem változnak

b) szervezeti feltételek

nem változnak

c) tárgyi feltételek

nem változnak

d) pénzügyi feltételek
nem változnak

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2012. (….) önkormányzati rendelete

a rendkívüli gyermekvédelmi támogatásról, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátásról, annak igénybevételéről, valamint a fizetendő térítési díjról
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 29. § (1) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján, a gyermekek védelméről és a gyámügyi igazgatásról szóló 1997. évi XXXI. törvény 18. § (1) bekezdés b) pontjában, 104. § (1) bekezdés b) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (6) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Humán Erőforrás Bizottság és Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. A rendelet hatálya

1. §

E rendelet hatálya a Jászberény Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) által fenntartott, személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátást biztosító intézményekre, az intézményi jogviszonyban álló személyekre, valamint a gyermekvédelmi törvényben meghatározott személyekre, gyermekre, fiatal felnőttre és szüleire terjed ki.

2. Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás

2. § 

(1) Rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesül alkalmanként a gyermek, ha az őt gondozó család a gyermekvédelmi törvényben meghatározottak szerint időszakosan létfenntartási gondokkal küzd vagy létfenntartást veszélyeztető rendkívüli élethelyzetbe kerül.
(2) Elsősorban azokat a gyermekeket kell rendkívüli gyermekvédelmi támogatásban részesíteni, akiknek ellátásáról családja más módon nem tud gondoskodni, illetve alkalmanként jelentkező többletkiadások – különösen a szülő balesete, halála, a szülő vagy gyermek betegsége, a nevelésbe vett gyermek családjával való kapcsolattartásának elősegítése, a gyermek családba való visszakerülésének elősegítése, a várandós  anya szociális válság helyzete, a gyermek iskoláztatása, a szülő munkahelyének elvesztése – miatt anyagi segítségre szorulnak, és azzal a veszélyeztetettség megelőzhető, megszüntethető.

(3) A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás alkalmanként minimum 5000 forint, maximum az öregségi nyugdíj mindenkori legkisebb összegének 40%-a. 

(4) Rendkívüli gyermekvédelmi támogatás nyújtható készpénzben, vagy természetbeni ellátás formájában.

(5) A rendkívüli gyermekvédelmi támogatás iránti kérelmet a gyermek törvényes képviselője terjesztheti elő a Polgármesteri Hivatal Humán és Önkormányzati Igazgatási Irodájánál (a továbbiakban: Iroda) a polgármesterhez címezve.

(6) A rendkívüli támogatás iránti kérelmek döntésre való előkészítése az Iroda feladata, a kérelmek elbírálása az önkormányzati hatósági hatáskörök átruházásáról szóló önkormányzati rendelet alapján a polgármester hatáskörébe tartozik.
3. Személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás

3.§
(1) Az Önkormányzat a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásaként intézményein keresztül
a) bölcsődei ellátást, 
b) óvodai ellátást, 
biztosít a gyermek életkorának megfelelően azon gyermekek részére, akiknek esetében a törvényes képviselő a gyermek napközbeni ellátásáról nem tud gondoskodni.

(2) Az Önkormányzat a fenntartásában működő Jászberény Városi Önkormányzati Bölcsőde intézményen keresztül gondoskodik Jászberény város közigazgatási területére kiterjedő illetékességgel az életkoruk alapján bölcsődei ellátásra jogosult, családban nevelkedő gyermekek napközbeni ellátásáról.

(2) A bölcsődei ellátás a gyermekvédelmi törvényben meghatározottak szerint a családban nevelkedő, 3 éven aluli gyermekek napközbeni ellátását, szakszerű gondozását, nevelését biztosítja.

(3) A Jászsági Többcélú Társulás – intézményfenntartóként – a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat útján gondoskodik Jászberény város közigazgatási területére is kiterjedő illetékességgel a gyermekjóléti szolgáltatásról.

(4) Jászberény Város Óvodai Intézménye a közoktatási törvényben foglaltak szerint a gyermek hároméves korától látja el a gyermekek napközben ellátásával összefüggő feladatokat is a gyermekvédelmi törvényben meghatározottak szerint.

4. Ellátás igénybevétele

4. §

(1) A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított gyermekek napközbeni ellátásának egyik formájaként nyújtott bölcsődei ellátás iránti kérelmet az ellátást biztosító Jászberény Városi Önkormányzati Bölcsőde intézménynél nyújthatja be a gyermek törvényes képviselője.

(2) Az ellátás igénybevételére irányuló kérelem elbírálásra való előkészítése, az ellátásról való tájékoztatás az intézményvezető hatáskörébe tartozik.

(3) A kérelmek elbírálása a hatósági hatáskörök átruházásáról szóló önkormányzati rendeletben foglaltak szerint a polgármester hatáskörébe tartozik.

(4) A kérelmek elbírálása során a gyermekvédelmi törvényben foglaltakra tekintettel előnyben részesül az a rendszeres gyermekvédelmi kedvezményre jogosult gyermek, akinek törvényes képviselője igazolja, hogy munkaviszonyban vagy munkavégzésre irányuló egyéb jogviszonyban áll.
(5) A bölcsődei ellátást a gyermekvédelmi törvényben foglaltakra tekintettel elsősorban azon gyermekek részére kell biztosítani, akinek esetében a törvényes képviselő a gyermek napközbeni ellátásáról nem tud gondoskodni.

(6) Az óvodai ellátásról és az iskolai napközis és tanulószobai foglalkozás igénybevételéről az intézményvezető dönt a közoktatási törvény rendelkezései szerint.
5. Ellátás megszűnése

5. §

A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás megszüntetésének eseteire és módjaira a gyermekvédelmi törvény rendelkezései, valamint az intézmény házirendjében foglaltak az irányadóak.

6. Érdekképviseleti Fórum

6. §

(1) A bölcsődében az intézményvezető gondoskodik az érdekképviseleti fórum megalakításáról.

(2) A héttagú testület tevékenységére vonatkozó rendelkezéseket az intézményvezető által készített szabályzat tartalmazza.

7. Térítési díj

7. §
(1) A gyermekétkeztetés intézményi térítési díja vonatkozásában az intézményi ellátásban alkalmazandó élelmezési nyersanyagnorma megállapításáról szóló önkormányzati rendeletben foglaltak az irányadóak.

(2) A személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátás keretében biztosított, gyermekek napközbeni ellátásának egyik formájaként nyújtott bölcsődei ellátásért fizetendő intézményi térítési díj összegét jelen rendelet 1. melléklete tartalmazza.

(3) A kötelezettnek a személyi térítési díjat a gyermekvédelmi törvényben, a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások térítési díjáról szóló kormányrendeletben meghatározottak szerint kell megfizetnie az intézmény részére.
(4) A személyi térítési díj fizetésére kötelezett személyekre a gyermekvédelmi törvény és a személyes gondoskodást nyújtó gyermekjóléti alapellátások térítési díjáról szóló kormányrendelet rendelkezései az irányadóak.

(5) Ha a gyermek az ellátást betegség vagy más ok miatt nem veszi igénybe és távolmaradását a törvényes képviselő bejelentette az intézményvezetőnek, a kötelezett a gyermek távolmaradása idejére mentesül a gondozásra fizetendő térítési díj fizetésének kötelezettsége alól. Ebben az esetben a kötelezett által a gondozásra, a teljes hónapra előre befizetett személyi térítési díjból a gyermek távolmaradása idejére a különbözet visszajár oly módon, hogy a többletet a következő hónapban a fizetés alkalmával be kell számítani, vagy ha a kötelezett igényli, akkor vissza kell fizetni részére.

(6) Kivételes méltánylást érdemlő esetben (haláleset, elemi kár, három hónapot meghaladó krónikus betegség, jövedelmi viszony, stb.) a kötelezett kérelmezheti az intézményvezető által megállapított személyi térítési díj mérséklését, elengedését.

(7) Az ellátásért fizetendő személyi térítési díjat megállapító intézményvezetői döntés felülvizsgálata, a díj mérséklése, elengedése iránti kérelem elbírálása a Humán Erőforrás Bizottság hatáskörébe tartozik.

8. Záró rendelkezések

8. §

(1) Ez a rendelet a a (2) bekezdésben foglalt kivétellel a kihirdetését követő napon lép hatályba.
(2) Az 1. melléklet 2012. szeptember 1-jén lép hatályba.

(3) Hatályát veszti a gyermekvédelmi ellátásokról szóló 57/2009. (XII. 16.) önkormányzati rendelet. 
9. §

Ezt a rendeletet a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (9)-(10) bekezdéseiben meghatározott módon kell kihirdetni és közzétenni.

Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2012. május 9-én tartott ülésén. 

      Dr. Szabó Tamás s.k.





Dr. Gottdiener Lajos s.k.

            polgármester





                          jegyző
1. melléklet a      /2012. (….) önkormányzati rendelethez
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