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Jászberény Város Alpolgármestere

BESZÁMOLÓ

a 2012. évi közfoglalkoztatásról

A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ Jászberényi Kirendeltsége (a továbbiakban: Munkaügyi Központ) előzetes tájékoztatása alapján Jászberény Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) 2012. évben is lehetősége nyílt hosszabb időtartamú, valamint Startmunka Program közfoglalkoztatás tárgyú kérelem benyújtására. Cél, az értékteremtő közfoglalkoztatás kereteinek megteremtése, a munkára képes lakosság munkához juttatása, az álláskeresők foglalkoztatásának elősegítése. 2011. szeptember 1-től hatályos változásoknak megfelelően a közfoglalkoztatásról és a közfoglalkoztatáshoz kapcsolódó, valamint egyéb törvények módosításáról szóló 2011. évi CVI. törvény (a továbbiakban: Kf. törvény) alapján, közfoglalkoztató lehet a helyi önkormányzat, a közfoglalkoztatott pedig egy új speciális jogviszonyba, közfoglalkoztatási jogviszonyba került. A közfoglalkoztatásban résztvevőkre a Munka Törvénykönyvéről szóló 1992. évi XXII. törvény, valamint a munka törvénykönyvéről szóló 2012. évi I. törvény szabályait kell alkalmazni a Kf. törvényben rögzített feltételekkel. Közfoglalkoztatási jogviszony olyan munkára létesíthető, amely törvény által előírt állami feladat, a helyi önkormányzatok részére meghatározott kötelező, vagy önként vállalt feladat, melyek ellátására törvény nem ír elő közalkalmazotti, közszolgálati vagy kormánytisztviselői jogviszonyt. A közfoglalkoztatottat megillető munkabér összege megegyezik a közfoglalkozatási bérrel, illetve a közfoglalkoztatási garantált bérrel. A Kormány a közfoglalkoztatási bér és a közfoglalkoztatási garantált bér megállapításáról szóló 170/2011. (VIII. 24.) Korm. rendelet 1. § (1) bekezdés a) pontja alapján a közfoglalkozatási bér összegét teljes munkaidő esetén 71 800 Ft-ban, ugyanezen jogszabály 2. § (1) bekezdés a) pontjának megfelelően a közfoglalkoztatási garantált bér összegét pedig 92 000 Ft- ban határozta meg.
Az Önkormányzat egyszerre kétféle módon járult hozzá ahhoz, hogy a munkára képes lakosságot értékteremtő munkához juttassa oly módon, hogy kérelmet nyújtott be a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ Jászberényi Kirendeltségéhez (a továbbiakban: munkaügyi központ) hosszú távú közfoglalkoztatás és Startmunka Program beindítására is.

I. Hosszú távú közfoglalkoztatás
A hosszú távú közfoglalkoztatásban résztvevők elsősorban Jászberény Város Polgármesteri Hivatalának adminisztratív munkájához, másodsorban a hivatali átszervezéssel járó feladatok megoldásához járultak hozzá. A hosszú távú közfoglalkoztatásban résztvevők túlnyomó többsége legalább középfokú végzettséggel rendelkező közfoglalkoztatott volt, akik számára az értékteremtést a megszerezhető sokrétű gyakorlat jelentette.

Jászberény Város Polgármesteri Hivatal Irodavezetőinek visszajelzése alapján, a közfoglalkoztatottak által nyújtott munkavégzés nagymértékben elősegítette a hivatali feladatok határidőben történő teljesítését. A hosszú távú közfoglalkoztatás megszervezésével és végrehajtásával kapcsolatos feladatok elsősorban munkajogi (számfejtés előkészítése, jelenléti ívek kezelése, a KIR programban történő adatfeldolgozás) feladatokat jelentett. Egy esetben került sor azonnali hatállyal jogviszony megszűntetésre - munkavégzés megtagadása okán. Az Önkormányzat 2012-ben hosszú távú közfoglalkoztatás keretein belül összesen 26 fő közfoglalkoztatott (napi 6 órában) számára biztosított napi szintű munkavégzést. Idén a hosszú távú közfoglalkoztatásban résztvevők után, a közfoglalkoztatási bérhez és járulékaihoz nyújtott támogatás mértéke 85 % volt. Az Önkormányzat a hosszú távú közfoglalkoztatás végrehajtásához 2012. évben - bér és annak járulékai tekintetében – összesen bruttó 6 297 171-Ft-ot biztosított, mely összegből támogatás alapösszegeként 6 291 146 Ft volt figyelembe vehető, ebből az Önkormányzat 85 % támogatást – a Munkaügyi Központ felé benyújtott havi elszámolásra tekintettel – visszaigényelt az alábbiak szerint:

	Visszaigényelt támogatás (85 %) bruttó összege


	Támogatáshoz szükséges önerő (15%) bruttó összege


	Támogatással nem érintett további költségek ( pl. Táppénz) bruttó összege
	Hosszú távú közfoglalkoztatás 2012. évi bruttó költsége

	5 347 475 Ft
	943 671 Ft
	___________________
	6 291 146 Ft

	___________________
	___________________
	6 025 Ft
	összesen: 6 297 171 Ft 


II. Startmunka Program
A Kistérségi startmunka mintaprogramokon belül 2012. évi Startmunka Program összefoglaló címmel, az Önkormányzat Belvíz, Közút, Illegális hulladéklerakó-helyek megszűntetése, valamint Mezőgazdasági földutak rendbetétele projektek keretein belül – a munkaügyi központ, valamint a Belügyminisztérium által jóváhagyott hatósági szerződésben - vállalt feladatokat hajtotta végre 2012. március 1. és 2012. év november 30. között a tervezett 110 fővel szemben (fluktuációra tekintettel) összesen 150 fő (napi 8 órában) közfoglalkoztatott segítségével. A 150 fő közfoglalkoztatottból 2 fő a Polgármesteri Hivatalban segítette a programmal kapcsolatos feladatok ellátását, továbbá 8 fő csoportvezető fogta össze a vállalt területeken keletkező munkálatok zökkenőmentes végrehajtását. Az elvégzett munkálatok szakmai felügyeletét a JVV Zrt. - képviseletében elsősorban Tóth Endre látta el, a belvíz projekt munkálatok során a szakmai felügyeletet a JVV Zrt. közreműködésével a Kötivizig, míg a Közút projekt munkálatai során a Magyar Közút Nonprofit Zrt. is közreműködött a szakmai felügyelet végrehajtásában.

A programban vállalt – hatósági szerződésben rögzített – feladatok 2012. november 30. végrehajtásra kerültek. Startmunka Program keretein belül közfoglalkoztatásra ez év folyamán került sor először Jászberényben. Az Önkormányzat számára egy teljesen új közfoglalkoztatási formát jelentett mind feladatai, mind infrastrukturális tényező szempontjából is. Az Önkormányzat a közfoglalkoztatottak bér és annak járulékaira tekintettel 100 %-os támogatásban részesült oly módon, hogy a táppénz idejére járó költség harmadrészét saját erőből kellett finanszíroznia. A Startmunka Program feladatainak végrehajtásához közvetlen költségek támogatásához 120 000 Ft/fajlagos költség megállapítása mellett kerülhetett sor, amelyből a munkavégéhez szükséges eszközöket, szerszámokat valamint munka- és védőruházatot biztosíthattuk.
II/a) Startmunka Programon belül indított projektek foglalkoztatásra igényelt összesített adatok
II/aa) Közúthálózat karbantartása
Foglalkoztatni kívánt összes létszám:   44 fő

	Költség megnevezése
	A támogatás teljes időtartamára (Ft)

	
	Összesen

	Munkavállalók munkabére
	29 160 000 Ft

	Munkabérek járulékai
	3 936 600 Ft

	Bér és járulék összesen
	33 096 600 Ft

	Munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg
	33 096 600 Ft

	Közvetlen költségek 
	14 423 400 Ft

	Szervezési költség 
	0

	Támogatási igény összesen


	47 520 000 Ft


II/ab) Belvíz
1. A foglalkoztatásra vonatkozó összesített adatok

Foglalkoztatni kívánt összes létszám:   33 fő
	Költség megnevezése
	A támogatás teljes időtartamára (Ft)

	
	Összesen

	Munkavállalók munkabére
	21 870 000 Ft

	Munkabérek járulékai
	2 952 450 Ft

	Bér és járulék összesen
	24 822 450 Ft

	Munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg
	24 822 450 Ft

	Közvetlen költségek 
	10 817 550

	Szervezési költség 
	0

	Támogatási igény összesen 
(munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg+közvetlen költség
+szervezési költség)
	35 640 000 Ft


III/ac) Illegális hulladéklerakók felszámolása
Foglalkoztatni kívánt összes létszám:   22 fő

	Költség megnevezése
	A támogatás teljes időtartamára (Ft)

	
	Összesen

	Munkavállalók munkabére
	14 580 000 Ft

	Munkabérek járulékai
	1 968 300 Ft

	Bér és járulék összesen
	16 548 300 Ft

	Munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg
	16 548 300 Ft

	Közvetlen költségek 
	7 211 700 Ft

	Szervezési költség 
	0

	Támogatási igény összesen 
(munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg+közvetlen költség
+szervezési költség)
	23 760 000 Ft


III/ad) Mg. földutak karbantartása
Foglalkoztatni kívánt összes létszám:   11 fő

	Költség megnevezése
	A támogatás teljes időtartamára (Ft)

	
	Összesen

	Munkavállalók munkabére
	7 290 000 Ft

	Munkabérek járulékai
	984 150 Ft

	Bér és járulék összesen
	8 274 150 Ft

	Munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg
	8 274 150 Ft

	Közvetlen költségek 
	3 605 850 Ft

	Szervezési költség 
	0

	Támogatási igény összesen 
(munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg+közvetlen költség
+szervezési költség)
	11 880 000 Ft


A Startmunka Program mind a négy projektjére igényelt támogatást (munkabérek és járulékai után igényelt támogatási összeg+közvetlen költség) a Munkaügyi Központ maradéktalanul az Önkormányzat rendelkezésére bocsátotta.
A Startmunka Program időtartamára a fajlagos költséggel együtt összesen bruttó 118 800 000 Ft-ból gazdálkodott az Önkormányzat. A teljes támogatás összegéből összesen bruttó 36 058 500 Ft értékben volt lehetőségünk kézi- és gépi szerszámok, munkavédelmi ruházat, valamint gépjárművek beszerzésére, továbbá az igénybe vett szakmai szolgáltatások fedezetét is ez az összeg finanszírozta. A projektek megtervezésekor csak a főbb munkafolyamatok voltak előre láthatóak, azonban a részmunkafolyamatok során derült ki, milyen egyéb eszközökre van szükség ahhoz, hogy a projektekben vállalt feladatok maradéktalanul el legyenek végezve.
A fentiek alapján további eszközök beszerzésére volt szükség, így újabb kis értékű, mint például ágvágó, vesszőseprű stb., valamint nagy értékű tárgyi eszköz pl. áramfejlesztő stb. beszerzésre került sor.
A közvetlen költségek ilyen irányú módosítását – az igényelt támogatás főösszegének meghagyása mellett – a Munkaügyi Központ és a Belügyminisztérium az első részelszámoláskor (igényelt összes közvetlen költség támogatás 70%-nál) – hatósági szerződés módosításával – jóváhagyta.

II/b) 2012. évi Startmunka Program során beszerzésre került kézi, gép eszközök, valamint gépjárművek

	Sorszám
	Eszköz megnevezése
	Beszerzett mennyiség

	1
	Balta
	69

	2
	Kapa
	25

	3
	Zsák
	2300

	4
	Lapát
	109

	5
	Ásó
	30

	6
	Gereblye
	110

	7
	Csákány
	14

	8
	Kézi fűrész
	10

	9
	Kasza+nyél
	39

	10
	Lombseprű
	64

	11
	Ciroksperű
	161

	12
	Taliga
	35

	13
	Szerszámnyél
	45

	14
	Fűkasza HQ 323R
	10

	15
	Alternáló fűkasza
	4

	16
	Lombszívó HQ 125BVX
	5

	17
	Sarokcsiszoló Makita
	2

	18
	Kasza tokmány
	10

	19
	Benzines kanna 10l
	1

	20
	Benzines kanna 20l
	2

	21
	Műanyag kanna 20l
	4

	22
	Kalapács
	2

	23
	Kasza üllő
	2

	24
	Kasza kő
	40

	25
	Zsírzó pisztoly
	1

	26
	Ágvágó olló kicsi horgos Fiskars
	8

	27
	Ágvágó olló nagy horgos Fiskars
	8

	28
	Láncfűrész HQ 450E
	3

	29
	Keretes fűrész Fiskars
	12

	30
	Vesszőseprű
	25

	31
	Áramfejlesztő
	1

	32
	Lombseprű Fiskars
	30

	33
	Professzionális metszőolló Fiskars
	10

	34
	Ágvágóolló teleszkópos Fiskars
	5

	35
	Kemping fejsze Fiskars X7
	22

	36
	Ford Transit kistehergépjármű
	1

	37
	Greenmachine 424 HS utcaseprő gép
	1

	38
	Komposztáló láda
	30

	39
	VW Transporter kistehergépjármű
	1


A program során elhasználódott eszközök selejtezésre kerültek, valamint jelenleg is folyamatban van a beszerzésre került kézi- és gépi eszközök, gépjárművek, utcaseprő gép karbantartása, javítása. Amennyiben a Startmunka Program jövőre is indulhat,  az idén megvásárolt gépi és kézi szerszámok kb. 70 %-át tudja majd az Önkormányzat a 2013. évre – munkavégzés céljából - a közfoglalkoztatottak részére bocsátani.

A Jászberény Város Önkormányzata 2012. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 6/2012. (II. 13.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ktg. rendelet) 15. § (1) bekezdés a) pontjába foglalt „Közfoglalkoztatás Start-munka program” címen betervezett bruttó 118 800 000 Ft előirányzat felhasználásáról Jászberény Város Polgármestere volt jogosult dönteni. Így a Munkaügyi Központon keresztül a Belügyminisztérium által finanszírozott Startmunka Program támogatásának teljes összege betervezésre került a Ktg. rendeletbe. A Munkaügyi Központ és Belügyminisztérium felé két fordulóban szükséges elszámolni. A támogatás 70%-nak elszámolása 2012. október 15-én megtörtént, a fennmaradó 30%-al 2012. december 15-ig kell elszámolnia az Önkormányzatnak. Az utolsó elszámolás eredményeképpen – tekintettel a támogatás 100 %-os megtérülésére - várhatóan 30 262 Ft-tal költött többet az Önkormányzat az eredetileg betervezett 36 058 500 Ft közvetlen költségekre fordítható támogatással szemben. A támogatással nem érintett eszközök, valamint szolgáltatások pl. mobil wc kihelyezése, telefon költségek, egészségvédelmi eszközök, a gépjárművek forgalomba helyezésével kapcsolatos költségek stb. bruttó 3 058 784 Ft elszámolására a projekt terhére nem volt lehetőség.

A közfoglalkoztatottak foglalkoztatásával kapcsolatos további költségek, mint a szabadságmegváltás, táppénz, a csoportvezetők jogszabályban meghatározott bérén felüli kiegészítés stb. további el nem számolható költségeket keletkeztetett az Önkormányzat számára összesen bruttó 1 481 397 Ft értéken, az alábbiak szerint:
- szabadságmegváltás jogcímén: 45 691 Ft;

- a munkáltató által fizetendő táppénz 1/3 része: 693 416 Ft;

- a csoportvezetők jogszabályban meghatározott bérén felüli kiegészítése: 742 290 Ft.

Mindezek alapján a Startmunka Programra igényelt és kapott támogatással szemben 4 570 443 Ft nem elszámolható költséget kell az Önkormányzatnak önerőből finanszíroznia.
III. A Startmunka Program 2012. évi munkatervéről

A Startmunka Program Belvíz projektje a város belterületi részén, az 1-0-0 jelű Városi-Zagyva, valamint a 2-0-0 és a 3-0-0 városi csapadékvíz főgyűjtő és az ezekhez tartozó csatornák tisztításával, kaszálásával, parlagfű- és bozótirtásával, valamint ezeken a szakaszokon hulladékgyűjtéssel, a csatornák újraprofilozásával járult hozzá az élhetőbb környezet kialakításához.
A Közút projektben dolgozók feladata volt az útpadkák karbantartása, felújítása, szikkasztó árokok tisztítása, az esetleges feliszaposodás megszüntetése az eredeti árokmélység visszaállításával a város egész területén, kiemelt figyelemmel a Portelki, Gyöngyösi, Hatvani, Nagykátai, Jákóhalmi utakra.

A Illegális hulladéklerakók felszámolása program során, a város közterületén – korábban feltérképezett összesen - 6 hulladék-lerakóhely felszámolásra került. A program során tapasztalható volt, hogy egy-egy terület megtisztítását követően az illegális hulladéklerakók ismét kialakultak, így elmondható, hogy a kijelölt területek folyamatos figyelmet és munkavégzést igényelnek a későbbiekben is. Így a program során megtisztításra került a Neszűr VII.  első keresztút sarok; Nagykátai út vége, földút kereszteződés; Borsóhalmi út vége; Neszűr Öregerdei út; Jász Plasztiknál, a volt szeméttelep melletti út; Farmosi úti felüljáró alatti terület.
A mezőgazdasági földutak karbantartás projektben dolgozók közel 21 km hosszú külterületi utak járhatóságát, tisztítását végezték A 15 földút eredeti szélességének visszaállításához geodéziai felmérést készíttetett az Önkormányzat, a felszíni csapadék vízelvezető árkok kialakításának érdekében. További feladatként jelentkezett az elhanyagolt árkok rendszeres tisztítása, újraprofilozása. Kiemelt cél volt, a mezőgazdasági/külterületi utak járhatóságának javítása. Feladat volt továbbá, az utak karbantartásával járó fölöslegessé vált föld, valamint az összegyűjtött növényi részek, gallyak elhordása a területről.
További értékteremtő munkát jelentett a Startmunka Program során vásárolt 50 db Kőris díszfacserje elültetése a Munkás és a Kötélverő utca melletti nyílt belvíz elvezető árkok területén.
Összességében mind a négy programról elmondható - a lakosságtól kapott pozitív visszajelzések alapján - , hogy az Önkormányzat a Startmunka Program keretein belül megszervezett közfoglalkoztatással értékteremtő folyamatokat hajtott végre. A városban több olyan feladatot is elvégeztek a közmunkások, amelyekre korábban nem volt megfelelő kapacitása az Önkormányzatnak.
Összességében 2012. évben megvalósult közfoglalkoztatási programoknak köszönhetően a „munkanélküli” lakosság nagyobb létszámának adott esélyt a tényleges munkavégzésre, a munka világába való visszailleszkedésre. A társadalom nagyobb toleranciával van a dolgozó emberrel szemben, mintha csak támogatásban részesülne.

A 2013. évi közfoglalkoztatás megvalósításához szükséges adatfelmérések, tervezés és kérelmek előkészítése jelenleg is folyamatban van. A Munkaügyi Központtól kapott tájékoztatás alapján, várhatóan március hónapban kerül sor a 2013. évi Startmunka Programról szóló kérelmek kidolgozására. A jövő évi Startmunka Program keretében várhatóan 150 fő foglalkoztatása valósulhat meg Belvíz, Közút és Illegális hulladéklerakók felszámolása projektek keretében, a tervezet szerint bruttó 162 000 000 Ft támogatás felhasználásával.
Kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, szíveskedjen a beszámolót – egyszerű többséggel – elfogadni.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2012. (X. 10.) határozata
a 2012. évi közfoglalkoztatásról szóló beszámoló elfogadásáról
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a közfoglalkoztatás 2012. évi közfoglalkoztatásról szóló beszámolót elfogadja.
Erről értesül:
1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal,
2. Jogi és Önkormányzati Iroda,
3. Humán Erőforrás Bizottság,
4. Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság,
5. Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság,
6. A Képviselő-testület valamennyi tagja.

Jászberény, 2012. december 5.


Juhász Dániel s.k.

Alpolgármester
