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Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda

ELŐTERJESZTÉS

az ÉAOP-5.1.1./A-12 jelű „Szociális célú városrehabilitáció” megnevezésű az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség által kiírt pályázaton való részvételre

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség pályázatot írt ki szociális célú városfejlesztés tárgyában. A pályázat alapvető célja a városok leromlott vagy leszakadó városrészeinek leromlását okozó folyamatok megállítása és megfordítása. A konstrukció első részcéljának egyik célterülete a nagyobb kiterjedésű, városi szövetbe ágyazott, hagyományos építésű, vegyes lakosságösszetételű, leromlott városrészek, ahol a cél a további szegregációs folyamatok megállítása, és lehetőség szerint a terület státuszának emelése, ami hosszabb távon a magasabb státuszú lakosság területre vonzásával valósulhat meg, az eredeti lakosság nagy részének megtartása mellett. (A cél tehát heterogénebb, integrációra alkalmasabb környezet és társadalom kialakítása.)

A felhívás meghirdetésekor az elszámolható közkiadásokra rendelkezésre álló keretösszeg az Észak-Alföldi Operatív Program keretében a 2011-2013. évben az első részcél megvalósítása érdekében 1880 millió Ft, a támogatható pályázatok száma – szintén az Észak-Alföldi Operatív Program esetében – 8 db. A pályázók köre az Észak-Alföldi régióban található városi jogállású települési önkormányzatok, a megyei jogú városok önkormányzatai kivételével.

Önállóan támogatható tevékenységek
(épületek felújítása abban az esetben lehetséges, ha az adott épület az Akcióterületen belül helyezkedik el)

1. Lakófunkciót erősítő tevékenység: 

a)   A többlakásos társasházak és lakásszövetkezetek esetében támogatható:

· homlokzati nyílászárók energiahatékonyság-javulást eredményező cseréje, tartószerkezeti elemek, tető, homlokzat, födémek felújítása, szigetelése,

A nem külön tulajdonként definiált elemek energiahatékonyság javításával egybekötött felújítása a következő tevékenységeken keresztül:

· lépcsőház, külső és belső folyosók, bejáratok felújítása;

· épületgépészeti berendezések felújítása, cseréje (fővezetékek, lift, termofor gyűjtőkémények, stb.). Fűtési rendszerek felújítása esetében fűtőtest csere nem támogatható;

· megújuló energia rendszereinek kiépítése (használati melegvíz, illetve villamos energia előállítására)

b) Korszerű szociális bérlakások kialakítása, komfortosítása érdekében társasházi, lakásszövetkezeti, önkormányzati vagy nonprofit szolgáltató tulajdonában álló lakóépületek, valamint meglévő, eredetileg más funkciójú önkormányzati tulajdonú épületek átalakítása, felújítása
A felújított önkormányzati vagy nonprofit szolgáltató tulajdonában lévő lakóépületek szociális bérlakásai, valamint a komfortosított és az eredetileg nem lakáscélú épületekben létrehozott szociális bérlakásokat legalább 10 évig szociális bérlakásként kell működtetnie az önkormányzatnak/nonprofit szolgáltatónak.

2. Közösségi funkciókat szolgáló tevékenységek

a) Külső felújítás és belső átalakítás, bővítés támogatható az alábbi esetekben:

· önkormányzati közművelődési könyvtár;

· templom, egyházi tulajdonú közösségi célú (közművelődési, kulturális intézmény) épület és közvetlen környezete

b) Külső felújítás és belső átalakítás, bővítés, valamint indokolt esetben új építés is támogatható az alábbi esetekben:

· kulturális központ, közösségi ház, közművelődési intézmény (kulturális rendezvényeknek helyet adó intézmények épületei, klubhelyiségek, kiállítási tér);

· közcélokat szolgáló sport- és szabadidős létesítmények, valamint azok kiszolgáló épületei;

· az akcióterület szociális kohéziójának és társadalmi kapcsolatainak erősítése érdekében nonprofit információs, adatgyűjtő, kapcsolatépítő tevékenységet ellátó szolgáltató helyiségek, épületrészek kialakítása, felújítása, átalakítása (pl. rehabilitációs iroda, stb.), nonprofit szolgáltatóház, amely térítésmentesem nyújt közcélú szolgáltatásokat (pl. hátrányos helyzetű csoportok felzárkóztatását, integrációját szolgáló közösségi épület)

3. Közszféra funkcióinak megerősítését szolgáló fejlesztések

a) Kizárólag külső felújítás támogatható az alábbi esetekben:

· a települési biztonság megőrzéséhez kapcsolódó feladatokat ellátó állami és civil szervezetek épületei közül az alábbiak felújítása:

· a rendőrség területi és helyi szervei (megyei rendőr-főkapitányság, valamint városi rendőrkapitányság, rendőrőrs);

· a megyei Kormányhivatal hatáskörébe tartozó Áldozatsegítő, Pártfogó Felügyelői, Jogi Segítségnyújtó Szolgálatának épülete;

· mentőszolgálat, tűzoltóság épülete.

b) Külső felújítás és belső átalakítás, bővítés, valamint új építés is támogatható az alábbi esetekben:

· ha a fejlesztés olyan szervezetet céloz, amely az ún. „közösségi rendőrség” ill. „szomszédsági rendőrség” kialakításában vállal kezdeményező szerepet, amely révén a „közösségi típusú rendőrség” megerősödik az akcióterületen – a tevékenység kialakítására szolgáló helyiség vonatkozásában;

· polgárőrség és önkéntes tűzoltóság épülete.

c) Külső felújítás, valamint új közösségi funkció kialakítása esetén kapcsolódó belső átalakítás is támogatható az alábbi esetekben:

· közoktatási- nevelési intézmények;

· szociális és gyerekjóléti alapellátást nyújtó intézmények.

4. Közterületek fejlesztése (városi funkció)

Az élhető város vagy városrész központi területeinek megteremtése, az épített környezet minőségének fejlesztése, a szociálisan hátrányos lakóterületek elszigetelődésének megakadályozása az elérhetőség biztosításával:

· közterek, parkok, játszóterek, közösségi terek, települési zöldfelületek felújítása, bővítése, kialakítása, minőségi utcabútorok elhelyezése. Felszíni ingyenes nyílt parkolók bővítése és kialakítása parkolási rendelet és koncepció alapján, valamint e létesítmények felújítása a rehabilitált közterületekhez kapcsolódóan;

· közlekedési fejlesztések:

· gyalogos zónák, sétálóutcák, forgalomcsillapított közlekedési övezetek kialakítása;

· kerékpárutak, kerékpársávok, kerékpáros létesítmények, kerékpártárolók kialakítása, felújítása;

· az akcióterületen a szelektív hulladékgyűjtés infrastrukturális feltételeinek kiépítése, gyűjtőszigetek kialakítása a városképhez illeszkedő módon (járműbeszerzés nem támogatható);

· a közbiztonság javítását, a fejlesztés eredményeinek megőrzését szolgáló tevékenységek;

· a közlekedésbiztonság javítását, a fejlesztés eredményeinek megőrzését szolgáló tevékenységek: védelmi infrastruktúra fejlesztése: közterületeken a biztonságos, közlekedést segítő rendszerek terveztetése, telepítése; biztonságtechnikai, térfigyelő rendszer fejlesztése, telepítése, valamint sebességmérő és rögzítő rendszerek telepítése; helyi bűnmegelőzési stratégiák és cselekvési tervek elkészítése.

5. Gazdasági funkciót szolgáló tevékenységek

Belső átalakítás, bővítés, valamint külső felújítás támogatható az alábbi esetekben:

· kiskereskedelmi, szolgáltató, vendéglátó egységek;

· piac, piaccsarnok, piactéren épületek és építmények;

· gazdasági szolgáltatóház maximum 1000 m² hasznos alapterületig;

· sport és szabadidős létesítmények, uszoda.

Önállóan nem támogatható, választható kapcsolódó tevékenységek:

· a fejlesztéssel érintett közoktatási- nevelési intézményekhez, valamint szociális és gyerekjóléti alapellátást nyújtó intézményekhez kapcsolódóan közösségi célú sportudvarok, sportterek fejlesztése, kialakítása;

· a kizárólag a projekt keretében létrehozott új, vagy fejlesztéssel, beruházással érintett meglévő létesítmények megközelíthetőségét, valamint városközponti elérhetőséget és a közintézmények megközelítését biztosítandó támogathatóak az alábbi beavatkozások az akcióterületen belül:

· járdák, gyaloghidak, kizárólag gyalogos és kerékpáros közlekedésre alkalmas műtárgyak felújítása, kialakítása;

· buszöblök és buszvárók (kivéve buszpályaudvar épületei), felújítása a rehabilitált közterületekhez kapcsolódóan;

· akcióterületre eső önkormányzati belterületi közúthálózat felújítása, szilárd burkolattal történő ellátása;

· az akcióterület tehermentesítése érdekében önkormányzati tulajdonú utak kiépítése.

· Önkormányzati tulajdonú vagy tulajdonba kerülő korszerű, energiatakarékos közvilágítás kialakítása, elektromos hálózat és távközlési légvezetékek rendezett terepszint alá helyezése kizárólag az alábbi tevékenységekhez kapcsolódóan támogatható:

· rehabilitált közterület;

· gyalogos zónák, sétálóutcák, forgalomcsillapított közlekedési övezetek;

· járdák, gyaloghidak;

· buszöblök és buszvárók;
· kerékpárutak, kerékpársávok, kerékpártárolók;

· akcióterületre eső belterületi közúthálózat.
· Önkormányzati tulajdonú vagy tulajdonba kerülő bel- és csapadékvíz-elvezetés rendszerének felújítása, kiépítése kizárólag az alábbi tevékenységekhez kapcsolódóan támogatható:

· rehabilitált közterület;

· gyalogos zónák, sétálóutcák, forgalomcsillapított közlekedési övezetek;

· járdák, gyaloghidak;

· kerékpárutak, kerékpársávok, kerékpártárolók;

· akcióterületre eső belterületi közúthálózat.

· A KEOP-ból támogatás igénylésére nem jogosult önkormányzati tulajdonú vagy tulajdonba kerülő közműves ivóvízellátás és szennyvízelvezetés vezetékrendszerének felújítása, kiépítése kizárólag az alábbi tevékenységekhez kapcsolódóan támogatható:

· rehabilitált közterület;

· gyalogos zónák, sétálóutcák, forgalomcsillapított közlekedési övezetek;

· járdák, gyaloghidak;

· kerékpárutak, kerékpársávok, kerékpártárolók;

· akcióterületre eső belterületi közúthálózat.
Az alapműködéshez szükséges tárgyi eszközbeszerzések az alábbi létesítményekhez kapcsolódóan támogathatóak:

· kulturális központ, közművelődési intézmény, közösségi ház;

· közcélokat szolgáló sport- és szabadidős létesítmények, valamint azok kiszolgáló épületei;

· az akcióterületen a szelektív hulladékgyűjtés infrastrukturális feltételeinek kiépítése esetén;

· a közbiztonság, valamint közlekedésbiztonság javítását, a fejlesztés eredményeinek megőrzését szolgáló fejlesztések esetén;

· a városi funkciókat erősítő tevékenységek mindegyike esetében támogatható a tevékenységekhez kapcsolódó szükséges eszközök beszerzése.

Önállóan nem támogatható, kötelezően megvalósítandó tevékenységek:

· Az infrastrukturális, beruházás jellegű fejlesztéseket kiegészítő („soft”) elemek

· Nyilvánosság biztosítása

· Projektszintű könyvvizsgálat

· Energiahatékonysági korszerűsítés

· Azbesztmentesítés

· Akadálymentesítés

A projekt során az alábbi költségek számolhatóak el:

1. Projekt-előkészítés költségei (legfeljebb 18 %)

· szükséges tanulmányok, tervek, engedélyek (legfeljebb 8 %)

· ingatlan és ingatlanhoz kapcsolódó vagyoni értékű jog vásárlás költsége (legfeljebb 10 %

2. Megvalósítási költségek

· Projektmenedzsment költségek (legfeljebb 2 % + a programalap 10 %-a)

· Szolgáltatások igénybevételének költsége 

· Városmarketing akciók szervezéséhez kapcsolódó szolgáltatások

· Tervezői művezetés (legfeljebb az építési költségek 0,5 %-a)

· Műszaki ellenőri költségek (legfeljebb az építési költségek 1,5 %-a)

· Könyvvizsgálat (legfeljebb 0,5 %)

· Jogi szolgáltatások igénybevétele (legfeljebb 0,5 %)

· Nyilvánosság biztosítása (legfeljebb 1 %)

· Tervellenőr (legfeljebb az építési költségek 0,5 %-a)

· Építési (átalakítási, bővítési, felújítási) költségek

· Eszközbeszerzés költségei

· Immateriális javak beszerzése

· Bér jellegű költségek

· Az infrastrukturális, beruházás jellegű fejlesztéseket kiegészítő „soft” tevékenységek

A fentiek túl az alábbi belső korlátokat kell még figyelembe venni:

· Lakóépület-megújítás lakótelepi akcióterület esetén: legalább 20 %, legfeljebb 80 %

· Közterület-rehabilitáció: legfeljebb 50 %

· Gazdasági funkcióba tartozó tevékenység: legfeljebb 10 %

· Közcélokat szolgáló sport- és szabadidős létesítmények, valamint azok kiszolgáló épületei: legfeljebb 30 %

· Közműfejlesztések: legfeljebb 10 %; telepszerű környezetben legfeljebb 20 %

· Közszféra funkcióba tartozó tevékenységek: legfeljebb 30 %

· Komplex területelőkészítés: tényfeltárás, bontás, ingatlanrendezés, rekultiváció, műszaki beavatkozás, kármentesítés: legfeljebb 20 %

· Tárgyi eszköz beszerzése: az érintett projektelem legfeljebb 10 %-a

· „Soft” tevékenységek: legalább 8 %, legfeljebb 20 %

Egyéb korlátozások és elvárások a pályázattal szemben: 

· a projekt költségvetésének tervezésekor a költségek nem léphetik túl a 2012. évi Építőipari Költségbecslési Segédlet egységárait, valamint a szociális bérlakások felújítása, korszerűsítése esetén a 150.000 Ft /m2 fajlagos költség árat;

· a lakóépület felújításon felül min. további 2 funkciócsoporthoz kapcsolódóan min. 3 önállóan támogatható tevékenységet kell megvalósítani;

· a pályázatnak tartalmaznia kell legalább három további tevékenységet az „infrastrukturális, beruházás jellegű fejlesztéseket kiegészítő („soft”) elemek” közül;

· feltétel, hogy a megvalósításhoz kapcsolódó egyeztetésekbe bevonásra kerüljenek a releváns szervezetek; a megvalósítást elősegítő szereplők részvételével úgynevezett „támogatói csoportot” kell létrehozni;

· elvárás, hogy a pályázatot konzorciumi együttműködésben kell megvalósítani; 

· az akcióterületen egy olyan szolgáltató irodát kell működtetni, mely segíti a szociális célú városrehabilitációs projekt végrehajtását;

· lakóépület megújításokhoz kapcsolódóan szükséges a lakóközösségek támogatását biztosítani, a programban való részvételi szándékot, és annak feltételeit lakóközösségi közgyűlési határozatokban kell rögzíteni;

· amennyiben a projekt tartalmaz a bűnmegelőzéshez, közbiztonság javításához kapcsolódó tevékenységet, a pályázónak fel kell vennie a kapcsolatot a területileg illetékes rendészeti szervvel;

· Azbesztmentesítés: amennyiben a beruházással érintett épület szórt azbesztet tartalmaz, úgy a pályázónak jelen projekt keretében, vagy a projekt befejezéséig, projekten kívüli saját forrás terhére a teljes körű azbesztmentesítés elvégzéséről gondoskodnia szükséges.

A pályázat előkészítése során ki kell jelölni az Akcióterületet, amelynek a város Integrált Városfejlesztési Stratégiájával (továbbiakban: IVS) összhangban kell lennie, továbbá a pályázati kiírás 6 indikátora közül legalább 3-nak meg kell felelnie.

A fentieket figyelembe véve az IVS-ben korábban kijelölt Akcióterület 3. lett a pályázat Akcióterülete, mely terület fejlesztési célja komplex, három fő tevékenységcsoportra terjed ki: célja a városi sportlétesítmények komplex megújítása, a vasútállomás és közvetlen környezetének dinamizálása közlekedési kapcsolatok megújításával, valamint az akcióterület déli nyúlványaként a Faiskola utcai telepes beépítés rehabilitálása. A Rákóczi úti és a Sportpálya utcai oktatási létesítmények karbantartása (nem városi kompetencia) is célként definiálható.

Mivel a szociális szempontoknak megfelelőségét vizsgálandó 6 indikátor mutatói relatíve szigorúak, így a pályázat számára lehatárolt akcióterület kisebb lehet, mint a logikailag egybefüggő térség. Erre tekintettel az indikátoroknak is megfelelő akcióterületet jelöltük ki: a Vaspálya u. – Horváth Péter u. – Álmos u. – Damjanich u. – Kossuth Lajos u. – Szerecsen u. – Pesti u. – Dohány u. által lehatárolt területet. (1. számú melléklet – térkép az Akcióterületről) 
Központi költségvetési szerv és települési önkormányzat projektgazdák esetén az igényelhető támogatás mértéke az elszámolható költség maximum 100 %-a.

A jelen pályázat keretében igényelhető támogatás összege: Észak-Alföldi Régióban: minimum 200 millió Ft és maximum 400 millió Ft.

A pályázatok elbírálása egyfordulós, egyszakaszos bírálati folyamat keretében történik. A pályázat benyújtására 2012. október 15. és 2013. február 15. között van lehetőség.

A fenntartási kötelezettségre vonatkozó speciális előírások:

A felújított önkormányzati vagy önkormányzati tulajdonú nonprofit szolgáltató tulajdonában lévő lakóépületek szociális bérlakásai, valamint a komfortosított és az eredetileg nem lakócélú épületekben létrehozott szociális bérlakásokat legalább 10 évig szociális bérlakásként kell működtetnie az önkormányzatnak/nonprofit szolgáltatónak. Szociális bérlakásnak kell tekinteni azokat a bérlakásokat, amelyekre a helyi önkormányzat a helyi rendelete alapján szociális kritériumok szerint köt bérleti szerződést.

Az előzetes igényeket felmérve költségbecslés készült a pályázathoz beadásához szükséges és megvalósítandó felújítások vonatkozásában. A rendelkezésre álló információk alapján az alábbi fejlesztések valósulhatnak meg a pályázat során:

1. Lakófunkciót erősítő tevékenység:

· A Faiskola utca 5. számú és a Faiskola utca 7. számú társasház homlokzati hőszigetelése, nyílászáróinak cseréje, a tetőszigetelés, és a párkányok felújítása, az erkélyek burkolása, valamint a vasbeton gerendák felújítása

· A Kossuth Lajos út 120. szám alatti társasház homlokzati hőszigetelése

· Kerítésépítés a Vaspálya utca felől a Kossuth u. 118-tól a Faiskola u. 7-ig, valamint a Faiskola utca oldal felől a Faiskola utca 3-tól a Faiskola utca 7-ig (cca. 317 fm)

2. Közszféra funkcióinak megerősítését szolgáló tevékenység:

· a Fürkész óvoda homlokzati hőszigetelése, nyílászáróinak cseréje, héjazatcsere, a kerítés levakolása, az óvoda udvarára egy belső sportudvar építése, akadálymentesítés

3. Közterületek fejlesztése (városi funkció) tevékenység:

· Egy kb. 400 m2-es alapterületű közterületi játszótér építése

· Térfigyelő rendszer a Faiskola utca 5. és a Faiskola utca 7. társasházak környezetében

Önállóan nem támogatható, választható kapcsolódó tevékenység:

· a Faiskola utca aszfaltozása

· a Dohány utca akcióterületen található részének az aszfaltozása

Az építési tevékenységekhez kapcsolódó tervek és árazott költségvetések elkészítése folyamatban van, a végleges költségvetés összeállítására a tényleges költségek ismeretében lesz mód.

Az építési tevékenységeken túl a „soft” tevékenységeket is meg kell valósítani, amely a beruházás teljes összegének legalább 8 %-a. Továbbá a különféle szolgáltatások igénybevételét (pl.: projektmenedzsment tevékenység, műszaki ellenőr, könyvvizsgálat stb.) is be kell tervezni a költségvetésbe. Annak érdekében, hogy minden tervezett beruházást meg tudjunk valósítani, az előzetes kalkulációk alapján megállapítható, hogy Jászberény Város Önkormányzatának a maximum összegre, azaz 400 millió forint támogatás igénybevételére kell pályáznia.

A fentiek alapján elmondható, hogy egy szükséges fejlesztésre nyílna lehetőség 100 %-os támogatási intenzitás mellett. Erre figyelemmel Jászberény Város Önkormányzatának mindenképp érdemes pályázatot benyújtania annak érdekében, hogy ezek a beruházások, fejlesztések megvalósuljanak.
Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi határozati javaslatot – egyszerű többségű döntéssel – elfogadni szíveskedjék!

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2013. (I. 16.) határozata

Az ÉAOP-5.1.1./A-12 jelű „Szociális célú városrehabilitáció” megnevezésű az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség által kiírt pályázaton való részvételről

1) Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) egyetért azzal, hogy Jászberény Város Önkormányzata pályázatot nyújtson be az ÉAOP-5.1.1/A-12 jelű, az Észak-Alföldi Regionális Fejlesztési Ügynökség által „Szociális célú városrehabilitáció” címmel közzétett pályázati felhívásra, egyúttal a pályázati program megvalósítását támogatja.
2) A Képviselő-testület felhatalmazza Dr. Szabó Tamás polgármestert a pályázattal összefüggő valamennyi szükséges jognyilatkozat megtételére, így különösen: a kapcsolódó nyilatkozatok, szerződések és megállapodások aláírására.

Határidő:
A pályázat benyújtásának véghatárideje

Felelős:

Lányi László, a PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda vezetője



Dr. Szabó Tamás polgármester (a 2. pontban foglaltak vonatkozásában)

Erről értesül:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. PH Kincstári Iroda – helyben

3. PH Közgazdasági Iroda – helyben

4. PH Városüzemeltetési és Fejlesztési Iroda – helyben

5. Humán Erőforrás Bizottság

6. Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság

7. Képviselő-testület valamennyi tagja

Jászberény, 2013. január 3.

Lányi László s. k.

irodavezető

1. számú melléklet
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