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Jászberény Polgármestere 

ELŐTERJESZTÉS

a kedvtelésből tartott állatok tartásának helyi szabályairól szóló rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!

Az elmúlt években számos panasz érkezett a Hivatalhoz állattartással kapcsolatos ügyekben. Ezek a beadványok elsősorban olyan állattartóra, állattartásra, illetve annak körülményeire vonatkoztak, amely a környék lakosainak nyugalmát, pihenését nagymértékben zavarta. 

Az állattartás helyi szabályairól szóló rendelet megalkotására felhatalmazást adó rendelkezések az élelmiszerláncról és hatósági felügyeletéről szóló törvény október 1-je óta hatályos módosítása miatt jelentősen megváltoztak, így a mezőgazdasági haszonállatok tartását már nem lehet korlátozni helyi rendeletben. Amennyiben az önkormányzatok korábban vezettek be haszonállatok tartását korlátozó, tiltó rendelkezéseket, – a tartható állatok számára, illetve az állattartási övezetekre vonatkozó előírásokat – hatályon kívül kellett helyezniük azokat.

A fenti rendeletalkotási korlátozás azonban nem vonatkozik a kedvtelésből tartott állatok (a továbbiakban: állat) tartására vonatkozó szabályok megalkotására, így e tárgykörben az önkormányzatoknak továbbra is megmaradt a lehetőségük, hogy központi előírásokat kiegészítő, helyi viszonyoknak megfelelő rendeletet fogadjanak el.

Az állatok tartásának általános szabályait az állatok védelméről és kíméletéről szóló 1998. évi XXVIII. törvény (a továbbiakban: Ávtv.) tartalmazza. A kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló 41/2010. (II. 26.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Korm. rendelet) pedig a kedvtelésből tartott állatok tartására és az állatokkal való bánásmódra állapít meg speciális szabályokat (pl. az állat tartási helyének mérete), így az önkormányzatok kevés teret kapnak a szabályozásra. 
Az Alkotmánybíróság azonban több határozatában is kifejtette, hogy az állattartó tevékenysége a környéken élők szükségtelen zavarásával nem járhat, illetve, hogy “az önkormányzat dönthet úgy, hogy a lakosság békés együttélése és a későbbi jogviták elkerülése érdekében szabályozza az állattartás helyi kérdéseit”. [ABH 2004, 908, 913. 146/2011. (XII. 2.) AB határozat]
A jegyzőhöz érkezett beadványok bizonyítják, hogy az állattartás járhat a lakosság nyugalmának zavarásával, mivel a tartáshoz kapcsolódó zaj-, illetve szaghatások korlátozzák a lakosság egészséges életkörülményhez, pihenéshez való jogát. 

A fent leírtak alapján a helyi lakosokat érintő kedvezőtlen élethelyzetek elkerülése, a békés együttélés védelme, valamint a pihenéshez és egészséges életkörülményhez való jog biztosítása érdekében Jászberényben is indokolt meghatározni az állatok – köztük az ebek – tartásának kiegészítő szabályait. A rendelet a fenti célokat az alábbi előírásaival kívánja biztosítani:
A rendelet hatálya az olyan természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságra, valamint szervezetre terjed ki, aki/amely a kedvtelésből tartott állat tulajdonosa, és arra, aki/amely ilyen állatot állatállományt gondoz, felügyel, tart. A kedvtelésből tartott állat fogalmát a Korm. rendelet 1. § (2) bekezdésének a) pontja az következőképpen határozza meg: “a rendszertani besorolásától függetlenül minden olyan állat, amelyet nem kizárólag tudományos kutatás, állati eredetű termék előállítása, igavonás, teherhordás, természetvédelem, géntartalék- védelem és – eb és macska kivételével – közcélú bemutatás céljából tartanak, tenyésztenek, forgalmaznak, továbbá az az állat, amelyet más kedvtelésből tartott állat táplálása céljából tartanak és szaporítanak, valamint a nem gazdasági céllal tartott haszonállat, és a vadászatra használt állat”. 
A rendelet külön szabályokat állapít meg az ebekre, illetve a kisállatok kivételével minden kedvtelési célból tartott állatra.

Többlakásos lakóépületben, sorházban, társasházban, lakótelepi többlakásos, többszintes lakóépületben lakásonként legfeljebb 1 eb és annak szaporulata – azok 3 hónapos koráig – tartható, azonban ezen ingatlanok közös használatra szolgáló helyiségeiben és területén (pl. kerékpártároló, lépcsőház, folyosó, stb.) tilos kutyát tartani, kivéve azt az esetet, ha az állattartó a közös használatú udvaron a saját ingatlanához tartozó területen el tudja keríteni a kutyáját.
A belterületi lakóingatlanokon legfeljebb 2 kedvtelésből tartott állat - ide nem értve a kisállatokat – tartható. Ebbe a csoportba tartoznak bele a halak, kétéltűek, kistestű hüllők, madarak, illetve az eb kivételével más emlős sem.

A korlátozások szintén nem vonatkoznak a jelző-, vakvezető-, terápiás-, rokkantsegítő- és mentő ebekre, valamint azokra az ebekre, amelyeket külterületi ingatlanokon tartanak.

A rendelet kiegészítő szabályként előírja, hogy melyek azok a helyiségek, ahová tilos ebet beengedni, bevinni: pl. oktatási, egészségügyi, szociális, kulturális, sportlétesítmény területére. 
A rendelet az állattartóknak kellő időt biztosít az új szabályozási körülményekre való felkészülésre, mivel a hatályba lépésekor az egyedszámra vonatkozó korlátozáson felül tartott állatok a természetes kihalásukig tarthatóak, de számuk már nem növelhető. 

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi rendelettervezetet – minősített többségű döntéssel – elfogadni szíveskedjen.

Jászberény, 2013. január 28.

Dr. Szabó Tamás s.k.





polgármester 





Előzetes Hatásvizsgálat
a jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény 17.§-a alapján

I. Az önkormányzati rendelet hatásai

a) társadalmi hatásai: a lakosokat érintő kedvezőtlen élethelyzetek jövőbeni rendezése
b) gazdasági hatásai:
nincsenek

c) költségvetési hatásai:

nincsenek
d) környezeti következményei:

e) egészségi következményei: nincsenek
f) adminisztratív terheket befolyásoló hatásai:

nincsenek
II. Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye
A lakosokat érintő kedvezőtlen élethelyzetek jövőbeni rendezése a kedvtelásből tartott állatok tartásának helyi szabályairól szóló rendelet megalkotása indokolt. 

III. Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek

a) személyi feltételek: biztosítottak
b) szervezeti feltételek: biztosítottak
c) tárgyi feltételek: biztosítottak
d) pénzügyi feltételek: biztosítottak
Jászberény Város Önkormányzata 

Képviselő-testületének

…/2013. (…) önkormányzati rendelete

a kedvtelésből tartott állatok tartásának helyi szabályairól

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 13. § (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva és a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (6) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság, Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. Általános rendelkezések
1. §
A rendelet célja – elismerve a gazdasági tevékenység szabad végzéséhez, valamint a kedvtelési célú állattartáshoz kapcsolódó jogokat – az állattartás differenciált szabályozásával, a köz érdekében a helyi lakóközösség békés együttélésnek védelme és a jogviták elkerülése, valamint a lakosság pihenéshez és egészséges életkörülményhez való jogának biztosítása.

2. §
A rendelet személyi hatálya kiterjed olyan természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiséggel nem rendelkező gazdasági társaságra, valamint szervezetre, aki kedvtelésből tartott állat (a továbbiakban: állat) tulajdonosa, és arra, aki állatot, állatállományt gondoz, felügyel, tart.
2. Értelmező rendelkezések
3. §

(1) E rendelet alkalmazásában:

a) állattartó: az állat tulajdonosa, vagy aki az állatot vagy állatállományt felügyeli, gondozza, aki vele rendelkezni jogosult.

b) jelző eb: olyan eb, amely szakvéleménnyel alátámasztott módon a halláskárosodásban szenvedő személy tájékozódását biztosítja.

c) kedvtelésből tartott állat: a kedvtelésből tartott állatok tartásáról és forgalmazásáról szóló kormányrendelet (a továbbiakban: kormányrendelet) szerinti állat.

d) kisállatok: halak, kétéltűek, valamint kistestű hüllők, madarak, emlősök – kivéve eb.

e) lakóépület közös használatra szolgáló helyisége és területe: mosókonyha, szárítóhelyiség, közös WC, gyermekkocsi-és kerékpártároló helyiség, közös pince- és padlástér, lift, kapualj, lépcsőház, folyosó, függőfolyosó, stb., továbbá a lakóépülethez tartozó udvarnak, kertnek, terasznak a lakóközösség közös használatában álló része.

f) mentő eb: olyan eb, amelyet erre a célra speciálisan kiképeztek, és a megfelelő vizsgával rendelkezik.
g) rokkantsegítő eb: olyan rokkant személy segítségnyújtására speciálisan kiképzett eb, amely rendelkezik a kiképző, illetve vizsgáztató szervezet igazolványával, valamint megkülönböztető jelzésével.
h) terápiás eb: a fogyatékkal élő emberek speciális terápiájában, rehabilitációjában, illetve más, rászoruló emberek szintén speciális oktatásában alkalomszerű jelleggel történő segítségség nyújtásra speciálisan kiképzett kutya, amely rendelkezik a kiképző, illetve vizsgáztató szervezet igazolványával, valamint megkülönböztető jelzésével.
i) vakvezető eb: olyan eb, amelyet erre a célra speciálisan kiképeztek, és amelyet a Vakok és Gyengénlátók Országos Szövetségének erre jogosult szervezete ilyen igazolvánnyal ellátott.
3. Az állattartás szabályai
4. §

(1) Ha az eb közterületre jutását a telekhatároló kerítés nem képes megakadályozni az ebet biztonságosan kikötve, vagy zárt területen (kennelben) kell tartani.

(2) Többlakásos lakóépületben, sorházban, társasházban, lakótelepi többlakásos, többszintes lakóépületben lakásonként legfeljebb 1 eb és annak szaporulata - azok 3 hónapos koráig - tartható.
(3) Többlakásos lakóépület, sorház, társasház, lakótelepi többlakásos, többszintes lakóépület közös használatra szolgáló helyiségeiben és területén ebet tartani tilos.
(4) A (3) bekezdésben foglalt korlátozás arra az állattartóra nem vonatkozik, aki az ebet  a lakóközösség közös használatában álló udvarán a saját ingatlanához tartozó területen elkerítve tartja.
(5) A (2) bekezdésen kívüli, belterületen lévő lakóingatlanokon legfeljebb 2 kedvtelésből tartott állat – kivéve kisállat – és annak szaporulata - az adott fajra jellemző életkor eléréséig - tartható. 
(6) A (2)-(5) bekezdésekben foglalt korlátozások

a) a jelző, vakvezető, terápiás, rokkantsegítő, és a mentő ebekre, valamint

b) a külterületi ingatlanokon tartott ebekre

nem vonatkoznak. 

5. §
Tilos ebet beengedni, bevinni a jelző, vakvezető, terápiás, rokkantsegítő és mentő eb kivételével
a) oktatási, egészségügyi, szociális, kulturális, sportlétesítmény területére,
b) ügyfélforgalmat lebonyolító közintézmény épületrészébe,
c) bölcsödébe, óvodába, iskolába, diákszállásra.
4. Záró rendelkezések
6. §
Ez a rendelet 2013. március 1. napján lép hatályba. 
7. §
E rendelet hatályba lépésekor a rendeletben foglalt egyedszámra vonatkozó korlátozáson felül tartott állatok a természetes kihalásukig tarthatóak, de számuk nem növelhető.

8. §
Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek való megfelelést szolgálja.
Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2013. február 13-án megtartott ülésén.

Dr. Szabó Tamás s.k.






Dr. Gottdiener Lajos s.k.
  polgármester 







  jegyző

� 41/2010 (II.26.) Korm. rendelet 1.§ (2) bekezdés a) pont
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