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Beszámoló a Jászsági Többcélú Társulás Társulási Tanácsában végzett tevékenységről
Tisztelt Képviselő-testület!
A Jászsági Többcélú Társulás (a továbbiakban: Társulás) Társulási Tanácsában végzett tevékenységéről szóló beszámoló megtárgyalását a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló – jelenleg hatályon kívül helyezett, de a 2012. évre vonatkozóan még hatályos – 2004. évi CVII. törvény 6. § (3) bekezdése, valamint a Jászsági Többcélú Társulás által vállalt feladatok 2012. évi ellátásáról szóló tájékoztató elfogadásáról szóló 31/2013. (IV. 23.) sz. Társulási határozat indokolja, amely alapján a Társulási Tanács tagjai a képviselő-testületük részére évente legalább két alkalommal beszámolnak a Társulási Tanácsban végzett tevékenységükről.

Az üléseken a Jászsági Többcélú Társulás Társulási Megállapodása módosításáról, képviselet biztosításáról szóló 296/2010. (XI. 10.) önkormányzati határozat alapján a polgármesteren kívül – akadályoztatása esetén – az alpolgármester is képviselheti Jászberény Város Önkormányzatát (a továbbiakban: Önkormányzat).

A Társulási Tanácsban végzett tevékenységről a két ülés közötti beszámolókból folyamatosan tájékoztatást kaphattak a Tisztelt Képviselő-testületi tagok, továbbá a Társulással kapcsolatos – Önkormányzatunkat érintő – előterjesztésekből is rendszeresen tájékozódhattak a Tisztelt Képviselők.

Jelen előterjesztés kifejezett célja, hogy a Képviselő-testület tagjai az ott történtekről egy összefoglalón keresztül ismerjék meg a Társulásban végzett tevékenységet.
I. Előzmények

Jelen tájékoztató bemutatja, hogy a 2012. év folyamán a Társulás a Társulási Megállapodás 2.5. és 5.20. pontjaiban foglaltaknak megfelelően milyen feladatokat látott el. 
Összefoglalva az alábbi feladatok ellátását biztosította a Társulás a 2012. évben:

1. Oktatás és nevelés területén a közoktatási intézményi feladatokat 2009/2010 tanévtől saját intézményében (Jászsági Közoktatási Intézmény), a települési önkormányzatok által alkotott intézményi társulások és a települési önkormányzatok önálló fenntartásában biztosította 2012. évben a Társulás. A közoktatási szakszolgálati feladatokat saját intézményében, a Jászsági Egységes Pedagógiai Szakszolgálat keretén belül valamennyi kistérségi település részvételével látta el.

2. A szociális alapszolgáltatási feladatok ellátásán belül a közösségi pszichiátriai ellátást, a támogató szolgáltatást továbbra is saját intézménnyel, a Jászsági Támogató Szolgálattal látta el. A családsegítés működtetését is saját intézménnyel, a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat keretein belül biztosította. Továbbá a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást és kihasználva a költségvetési törvény által kínált lehetőségeket a fogyatékkal élők nappali ellátását is felvállalta a Társulás 2012. év folyamán.

3. A gyermekjóléti alapellátási feladatok keretén belül a gyermekjóléti szolgáltatás ellátása továbbra is saját intézménnyel, a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat keretein belül volt biztosított.

4. A területfejlesztés területén a konkrét pályázatok bonyolításával kapcsolatos feladatok ellátása volt a jellemző, melyek önálló feladat- és költségkategóriát képeztek. Konkrét pályázat volt a 2009. évben elindított ÉAOP-3.1.4/A-09-2010-0002 azonosítószámú „Közösségi közlekedés fejlesztése a Jászságban” c. pályázat, a 7/2011. (III. 09.) BM rendelet alapján elnyert támogatás pályázata, továbbá a Leonardo Partnerségi program keretén belül elnyert „A közigazgatási európaivá válik!” elnevezésű nemzetközi pályázat, illetve a közművelődési referens továbbfoglalkoztatása is.
5. A belső ellenőrzés területén a Társulás továbbra is a 17 résztvevő település vonatkozásában biztosította az ellátást.

6. Az egészségügy vonatkozásában a Társulás továbbra is a kistérségi orvosi ügyelet működtetését kívánta segíteni.
II.

A Társulás 2012. évben tárgyalt napirendjei, hozott határozatai

A Jászsági Többcélú Társulás vezető döntéshozó szerve a Társulási tanács, amely a Társulási Megállapodás 6.3.1. pontjában foglaltaknak megfelelően a társult önkormányzatok polgármestereiből áll.  A testületi döntéseket megelőzően a napirendi pontokat a Pénzügyi Bizottság, Területfejlesztési Bizottság valamint az Oktatási, Szociális és Egészségügyi Bizottság tárgyalta, amelyek a Társulás döntéseit megelőzően a Titkárság és az intézmények szakembereinek javaslatát is figyelembe veszik.

2012. évben a Társulási tanács 11 alkalommal ülésezett, amelyek közül 4 soron kívüli ülés volt. Az ülések alkalmával összesen 123 határozatot hozott, melyből 50 területfejlesztési kérdést is érintett. A szociális és gyermekjóléti területet (szociális alapszolgáltatásokat és intézményi feladatokat) érintően 21 határozat született, az oktatási-nevelési feladatokra vonatkozóan 34 határozatot fogadott el a Társulási tanács. A területfejlesztési kérdések közül pályázatokhoz kapcsolódó döntések 33 alkalommal születtek, melyek magukba foglalják a Társulás által beadott vagy beadni szándékozott pályázatokat. Belső ellenőrzést érintően 9 döntést hozott a Társulási tanács, az egészségügyi témát érintően négyszer született döntés. 

Ennek megfelelően a döntések 26%-át (32 határozat) az általános működéssel kapcsolatos döntések jelentették, így a költségvetés, a munkaterv, a rendezvényeken való megjelenések, a Társulási Megállapodás módosítása, és a többi szokásos döntés a napirendi pontokról, a jegyzőkönyvet hitelesítők személyéről, a két ülés közötti eseményekről szóló beszámolókról, amelyek tartalmazzák a lejárt határidejű határozatokról szóló beszámolót is. A határozatok végrehajtásra, a határidők betartásra kerültek.
III.

Az egyes feladatok ellátása

Magyarország 2012. évi központi költségvetéséről szóló 2011. évi CLXXXVIII. törvény függvényében

III. 1. Oktatás és nevelés

A Társulás 2012. évre is vállalta, hogy a közoktatási intézményi és szakszolgálati feladatokat ellátja. Az intézményi ellátás a Jászság esetében azt jelenti, hogy a közoktatási intézmények – függetlenül a fenntartótól (önkormányzat vagy intézményfenntartó mikro-társulás, illetve a Többcélú Társulás) – teljesítik a törvényben rögzített átlaglétszám és egyéb feltételeket. 2005. év végén még egyetlen, két települést magába foglaló intézményfenntartó társulás létezett, a többi önkormányzat önállóan látta el az intézményi feladatokat, melynek értelmében valamennyi település részt tudott venni a társulási ellátásban. Ezt követően a változó jogszabályi (átlaglétszám) feltételek, a csökkenő gyermeklétszám miatt, valamint a költségvetési törvény által biztosított kiegészítő finanszírozás plusz forrásként történő bevonása érdekében a jászság területén több intézményfenntartó társulás is létrejött.

A 2004/2005-ös tanévben Jászdózsa-Jászágó Községek által alkotott intézményfenntartó társulás kibővült a 2007/2008-as tanévtől Jászjákóhalma és Pusztamonostor Községek csatlakozásával.

A 2006/2007-es tanévtől Jánoshida-Alattyán és Jásztelek Községek hoztak létre közoktatási intézményfenntartó társulást.

A 2007/2008-as tanévtől további közoktatási intézményfenntartó társulások jöttek létre:

- Jászberény Város-Jászfelsőszentgyörgy Község (2 mikro-társulással)

- Jászkisér Nagyközség-Pély Község 

- Jászalsószentgyörgy Község-Jászboldogháza Község

- Jászszentandrás Község-Jászivány Község

Jászberény Város Önkormányzata 2008. év nyarán határozatban nyilvánította ki szándékát, miszerint 2009/2010. tanévtől kezdve ki kíván lépni az intézményfenntartó társulásból. Ezt követően pedig a 2009. év első fele több intézményfenntartó mikro-társulás által fenntartott intézmény átszervezését, a Társulás által fenntartott intézménybe történő integrálását tette lehetővé. A végső döntések alapján 8 település vonatkozásában került előkészítésre az új közoktatási intézmény létrehozása, melyet a Társulás Jászsági Egységes Óvoda-Bölcsőde, Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény néven alapított meg 2009. május 25-én, annak alapító okiratának elfogadásával. Az Intézmény 2009. augusztus 1-től megkezdte működését, melynek eredményeképpen megszűntek a Jászdózsa-Jászágó-Pusztamonostor-Jászjákóhalma, valamint a Jánoshida-Jásztelek-Alattyán települések közoktatási intézményfenntartó társulásai, s a Társulás által fenntartott intézmény keretén belül biztosított a közoktatás ezen települések, illetve Jászfelsőszentgyörgy tekintetében is. Az utóbbi község Jászberény Várossal alkotott közoktatási intézményfenntartó társulásának felbomlását követően Jászberény Város Önkormányzata önállóan biztosította a közoktatási feladatok ellátását. 2010/2011. tanévre a jánoshidai egységes óvoda-bölcsődei egység megszüntetésre került, így az intézmény neve Jászsági Óvoda, Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény-re (a továbbiakban: JKI) változott. A Társulási Tanács ezen kívül is többször tárgyalt a JKI átszervezéséről, mely több esetben az Alapító Okirat módosításával is járt. A 2011/2012-es tanévtől a JKI keretein belül biztosított feladatellátás bővült az intézmény tagintézményeinek bővülésével együttesen, mely tanévtől az Intézmény kereteihez csatlakozott Jászberény Város az általános iskolai feladatellátással, s a Heves megyei Visznek mind az óvodai nevelés, mind az általános iskolai feladatellátás tekintetében. Az intézményi átszervezés hatásaként az Intézmény székhelye 2011. augusztus 01-től Jászdózsáról áthelyezésre került Jászberénybe a Gróf Apponyi Albert Általános Iskolai és Alapfokú művészetoktatási tagintézménybe. 

A 2012/2013-as tanévre ismételt intézmény átszervezésre került sor, olya formában, hogy a Jászsági Közoktatási Intézmény egyik jászberényi tagintézménye, a Belvárosi Általános Iskola, 2012. augusztus 1-jétől két tagintézményre bomlott, a Belvárosi Általános Iskolára és a Székely Mihály Általános Iskolára, melyből eredően a 2012/2013-as tanévet 21 tagintézménnyel kezdte meg a Jászsági Közoktatási Intézmény.

A Jászsági Közoktatási Intézmény főigazgatója Orosz István 2012. november 12. napjától a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ Jászapáti Járási Tankerület tankerületi igazgatói tisztségét töltötte be, melyből eredően a fenti időponttól – 2013. július 31-ig – Pesti Pétert bízta meg a Társulási tanács a főigazgatói feladatok ellátására. 

Jogszabályi változásból eredően a Társulási tanács 2012. szeptemberi soros ülésén elfogadta a Jászsági Közoktatási Intézmény Alapító Okiratának módosítását, melynek mentén az Intézmény neve Jászsági Óvoda, Általános Iskola és Alapfokú Művészeti Iskola Köznevelési Intézményre módosult. 

A Társulási tanács decemberi soros ülésén - a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvényben foglalt kötelezettségükből eredően – döntött a Jászsági Óvoda, Általános Iskola és Alapfokú Művészeti Iskola Köznevelési Intézmény átalakításáról, s az Intézmény alapító okiratának módosításáról. Oly módón, hogy 2013. január 01. napjától az Intézmény iskolai intézményegysége - állami fenntartásba kerülve - beolvadt az állami Intézményfenntartó Központba, s e fordulónappal a Társulás saját fenntartású Intézménye, a Jászsági Óvodai Intézmény útján csak az óvodai nevelés feladatellátásáról gondoskodik.

2012. december 13. napján a Társulás részéről aláírásra került a Jászsági Köznevelési Intézmény általános iskolai tagintézményeinek Klebelsberg Intézményfenntartó Központ fenntartásába történő átadását rögzítő megállapodás.

2010/2011-es tanévtől a további három – fentiekben felsorolt – intézményfenntartó társulás változatlan formában biztosította az ellátást. A 2011/2012-es tanévtől pedig a Jászalsószentgyörgy-Jászboldogháza Intézményfenntartó társulás kibővült Tápiógyörgye település csatlakozásával. 2012/2013-as tanévtől ezen Intézményfenntartó Társulás kereteiből a Jászalsószentgyörgyi Általános Iskola kivált, s egyházi fenntartású lett.

2012 februárjában felülvizsgálatra kerültek a Társulás és a közoktatási intézményfenntartó társulások gesztor önkormányzatai által kötött pénzeszköz-átadási megállapodások. 

2012. évben zajlott a 7/2011. (III. 9.) BM rendelet alapján benyújtott pályázat műszaki szakmai kivitelezése, melynek értelmében 5 tagintézmény infrastrukturális fejlesztését a valósította meg a Társulás, mely által Jánoshida, Alattyán, Jászdózsa, Jászjákóhalma és Jászfelsőszentgyörgy óvodai tagintézmények nyílászáróinak cseréje valósulhatott meg. 

2012. évben is döntés született arról, hogy az iskolatej program továbbra is biztosítható a JKI általános iskolai tagintézményeiben, s e cél támogatására nyitva álló pályázaton is részt vegyen az iskola.

A Társulás által felvállalt közoktatási feladatok közül a pedagógiai szakszolgálati feladatellátásban jelentős változást hozott a 2008. év folyamán a Jászsági Egységes Pedagógiai Szakszolgálat álláshelyeinek 4 fővel történő növelése. Az álláshelyeket 2009. évben sikerült megfelelő szakemberekkel feltölteni, mely fenntartói döntés hatására az intézmény szakember kapacitása javult, s ezáltal a feladatellátás helyben történő biztosításának lehetősége – s ezzel többlet állami normatív hozzájárulás igénybevehetősége – is fokozódott. 2011. év első ülésén a Társulási Tanács elfogadta, hogy az intézmény álláshelyeinek száma 2011. szeptember 01-től 2 fővel bővül, s ezáltal 13 főre módosul, mely új álláshelyek megfelelő szakképzettséggel rendelkező személyekkel való betöltése 2011/2012-es tanév elejére valósult meg. 

Jogszabályi változásból eredően a Társulási Tanács 2012. szeptemberi soros ülésén elfogadta a Jászsági Közoktatási Intézmény Alapító Okiratának módosítását, melynek mentén az Intézmény neve Jászsági Pedagógiai Szakszolgálatra változott.

A Társulási Tanács decemberi soros ülésén - a köznevelési feladatot ellátó egyes önkormányzati fenntartású intézmények állami fenntartásba vételéről szóló 2012. évi CLXXXVIII. törvényben foglalt kötelezettségükből eredően – arról döntött, hogy a Társulás a Jászsági Pedagógiai Szakszolgálat működtetését 2013. január 01-től nem tudja tovább felvállalni az új jogszabályi környezetből adódó kötelezettségek okán.

2012. december 13. napján a Társulás részéről aláírásra került a Jászsági Pedagógiai Szakszolgálat Klebelsberg Intézményfenntartó Központ fenntartásába történő átadását rögzítő megállapodás.

Közoktatási Intézkedési Terv 

A Közoktatási Intézkedési Terv felülvizsgálatára, s felülvizsgálati anyagának legutóbbi elfogadására 2010 decemberében került sor. A folyamatban lévő – jogszabályi környezetből eredő – közoktatási feladatellátások átszervezése az Intézkedési Terv 2012. évi felülvizsgálatát nem tette indokolttá. 

III. 2. Szociális és gyermekjóléti feladat

A Társulás 2012. évben továbbra is biztosította a támogató szolgáltatást, a közösségi ellátást, a jelzőrendszeres házi segítségnyújtást, valamint a fogyatékkal élők nappali ellátását a kistérség egészére vonatkozóan, a családsegítést és a gyermekjóléti ellátást 13 település számára. 

Az intézmény 2009-2011. évi működési kiadások fedezetére szolgáló három éves keretszerződése lejárt, melyből eredően 2011 szeptemberében a 191/2008. (VII. 30.) Korm. rendelet alapján ismételten benyújtásra került a feladatok működési finanszírozását célzó pályázat, mely sikeres elbírálásban részesült. Ennek mentén a 2011. év végén aláírásra került a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatallal kötött finanszírozási szerződés a Jászsági Támogató Szolgálat által biztosított feladatellátások működési támogatására vonatkozóan 2012. év tekintetében. A 2012. évében egyszer kértük a támogató szolgáltatás vonatkozásában kötött finanszírozási szerződés módosítását, melyet elutasított a Nemzeti Rehabilitációs és Szociális Hivatal (a továbbiakban: NRSZH).

A Jászsági Támogató Szolgálat 2013. évi finanszírozásával kapcsolatos feladatmutató vállalás határidőben megküldésre került az NRSZH részére. 

2012. évben a pályázati forrásból kapott működési célú támogatás, valamint az intézmény saját bevétele együttesen az intézmény igen feszített működési költségeit nem fedezte, melyből eredően a még szükséges működési költségek fedezetét a feladatellátásban résztvevő települések ellátási arány alapján biztosították. Ebből kifolyólag 2012. évben is szükséges volt önkormányzati hozzájárulást biztosítani az Intézmény működéséhez. A 2011. évi önkormányzati kiegészítéshez képest a 2012. évben az önkormányzatok lényegesebben kevesebb finanszírozási terhet viseltek ezen intézmény tekintetében, azonban e költségcsökkentés a fenntarthatóságához szükséges volt az intézmény 2011. évben megüresedett álláshelyének évközi megszüntetésére, ill. a munkakörök belső átcsoportosítására.

A 2009-2011. évek során a szolgáltatásfejlesztésre fordítható források felhasználása által a támogató szolgáltatás 1 db gépjárműve lecserélésre került 2011. év végén a Társulási Tanács döntése alapján, melyből eredően 2012. évben 4 gépjármű helyett 3 gépjármű szolgálta a feladatellátást, melyből 1 új gépjármű.

A Társulás 2012. évben is biztosította a fogyatékkal élők nappali ellátását kistérségi szinten a FERUNA Kiemelten Közhasznú Nonprofit Kft.-vel, mint a NEFRIT Fogyatékkal Élők Nappali Intézmény fenntartójával kötött ellátási szerződés útján.
2008. január 1-től a Társulás saját fenntartású intézmény létrehozásával, a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat keretein belül biztosítja 11 település számára a családsegítést, valamint szintén 11 település számára a gyermekjóléti szolgáltatást. Jászszentandrás 2011. 01. 01. napjával, Jászkisér 2012. 01. 01. napjával történő csatlakozását követően az Intézményi feladat ellátás 2012. évben is folyamatosan biztosított volt.

Az Intézmény infrastrukturális fejlesztése érdekében 2011. év végén döntés született arról, hogy a Jászsági Többcélú Társulás 2012. január 9-én benyújthatta az ÉAOP-4.1.3/A,B-11 kódszámú pályázati felhívásra a „Jászság szociális ellátórendszerének továbbfejlesztése” c. pályázatát. Azonban a Társulás pályázata – sajnálatos módon – forráshiány miatt nem került támogatásra. 

A Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat 2010. évben pályázatot nyújtott be az „Első lépés” – alacsony foglalkoztatási eséllyel rendelkezők képessé tevők és önálló életvitelt elősegítő programjai című (TÁMOP – 5.3.1- C-09/2 kódszámú), valamint a „Gyermekek és fiatalok társadalmi integrációját segítő programok” című (TÁMOP-5.2.5.A-10/2 kódszámú) pályázati felhívásra, mely pályázatok sikeres elbírálásban részesültek, s 2011. évben megkezdődött megvalósításuk, ami 2012. évben is folytatódott, ill. a TÁMOP – 5.3.1- C-09/2 kódszámú pályázat vonatkozásában 2012. 12. 31-én le is zárult, mely pályázatokról szóló tájékoztatót a Társulási Tanács a 2013. márciusi soros ülésén el is fogadott és jelenleg is hatályos.

III. 3. Egészségügy

A Társulás által történő egészségügyi feladatellátást alapvetően a települési önkormányzatok többcélú kistérségi társulásáról szóló – jelenleg hatályon kívül helyezett, de a 2012. évre vonatkozóan még hatályos – 2004. évi CVII. törvény 2. § (2) bekezdésében foglaltak teremtették meg, amely szerint az egészségügyi ellátás biztosítását valamennyi tagönkormányzat tekintetében vállalta a Társulás a 2012. évben is.

A kistérség által ellátható feladatok megvalósításának szakmai minimum követelményeit az ágazati törvények határozzák meg, azonban az egészségügyi feladatra vonatkozóan törvényességi szempontból nincs további feltétel meghatározva, annál is inkább, mert az egészségügyi finanszírozást közvetlenül az Országos Egészségbiztosítási Pénztár biztosítja.

2012. év vonatkozásában elmondható, hogy Társulási szinten az egészségügyet érintő kérdésben 4 alkalommal született döntés.

III. 4. Belső ellenőrzés

A Társulás a 2012. évben is a Társulási Megállapodás és a Belső ellenőrzési kézikönyv alapján látta el 17 településen a belső ellenőrzési feladatokat.

Az ellenőrzések ellátása - éves és a középtávú ellenőrzési tervek alapján - megbízási szerződéssel történt a Titkárság, mint munkaszervezet keretein belül. Kialakításra került a FEUVE rendszer a Társulás és az intézményeinek szabályos működése érdekében, amely tovább javította a szabályozottságot. Az erről szóló jelentést a Társulás a napirendi pontjai között tárgyalta. A rendszer kiemelt jelentőséggel bír, hiszen a Társulás munkaszervezete felel a Társulás intézményeinek a gazdálkodásáért, így fontos, hogy a folyamatba épített, előzetes és utólagos vezetői ellenőrzés kiépítettsége, valamint a gyakorlati működése előírásszerűen, szabályosan történjen valamennyi költségvetési szerv vonatkozásában. 

A Társulás 2009. évben létrehozott Jászsági Közoktatási Intézménye folyamatosan kiemelt kockázatot jelent egyrészt a Társulás számára a központi költségvetésből előírásszerűen lehívott normatíva miatt. Másrészt pedig méretéből adódódóan, tekintettel arra, hogy 2011. évben a JKI tagok létszáma 10-re bővült, Jászberény (2 iskolával) és Visznek – kistérségen kívüli település – csatlakozásával, így a kistérség legnagyobb oktatási intézményévé vált.
A Társulás a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzésről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendeletben foglalt kötelezettségeiből fakadóan a 2012. évben határozatban fogadta el a 2011. éves összefoglaló ellenőrzési jelentést, valamint a Társuláshoz tartozó települési önkormányzatoknál folytatott belső ellenőrzés tapasztalatairól szóló beszámolót.

A Társulás 2012. évi belső ellenőrzési tervét a tanács a 118/2011. (IX. 27.) Társulási határozatával fogadta el, amelyet kockázatelemzéssel támasztott alá. Később ezen tervet 64/2012. (VII. 31.) Társulási határozatával módosította.

Az ellenőrzési tervben foglaltaknak megfelelően sor került a Jászsági Közoktatási Intézmény 2011. évi normatív, normatív kötött és központosított támogatások elszámolásának ellenőrzésére, valamint a 2012. októberi 1-ei közoktatási statisztika adatszolgáltatásának ellenőrzésére, továbbá a Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat az Európai Uniós pályázatok pénzügyi elszámolására, illetve átfogó intézményi ellenőrzésére. 

IV.

A területfejlesztési feladat ellátása

A területfejlesztésről és területrendezésről szóló 1996. évi XXI. törvény 2012. január 1-től hatályba lépett, a Társulást érintő legfőbb módosulásai:

· kistérségi fejlesztési tanács megszűnése

· megyei fejlesztési tanács megszűnése, feladatait a megyei önkormányzat veszi át

· regionális fejlesztési tanács megszűnése

· regionális és megyei területfejlesztési konzultációs fórum megalakulása

· regionális fejlesztési ügynökség további működése

· a területfejlesztés térségi eszközei közül kikerülnek:

a) önkormányzatok infrastruktúra fejlesztését támogató területi kiegyenlítő pénzeszközök

b) a gazdaság és az infrastruktúra fejlesztését szolgáló, a költségvetési törvényben meghatározott támogatási előirányzatoknak a regionális fejlesztési tanácsok hatáskörébe utalt meghatározott része

c) címzett- és céltámogatások

d) céljellegű decentralizált támogatások

· szabad vállalkozási zónák (korábban vállalkozási övezet) létrehozása pénzügyi és egyéb kedvezmények nyújtásával

Területfejlesztési önkormányzati társulás

A települési önkormányzatok képviselőtestületei a közös területfejlesztési célok kidolgozására és megvalósítására jogi személyiséggel rendelkező területfejlesztési társulást hozhatnak létre.

A fentiekből következik, hogy a Társulás 2012. január 1-től nem működik (nem ülésezik) Kistérségi Fejlesztési Tanácsként.

A fenti változások indokolták a Társulási Megállapodás és az SZMSZ módosítását. További gyakorlati változás, hogy a Megyei Önkormányzat látja el a Megyei Területfejlesztési Tanács feladatait; a JNSZ Megyei Területfejlesztési Ügynökség Nonprofit Kft. a továbbiakban is működik, de a tagok sorába a Megyei Önkormányzat lép a Megyei Területfejlesztési Tanács helyett.

A területfejlesztés vonatkozásában a 2012. év egyrészt az előző évről áthúzódó pályázati elszámolásokkal, a pályázatok és hiánypótlásuk írásával; másrészt pedig a Közösségi közlekedés fejlesztése a Jászságban c. pályázat keretében a közbeszerzési eljárások lefolytatása, pályázatban előírt és vállalt feladatok ellátására a cégek kiválasztása, kivitelezési munkálatokkal jellemezték a 2012. évet. 

A Társulás a saját intézményei vonatkozásában az alábbi támogatások lehívásában, pályázatok benyújtásában közreműködik/közreműködött.

Jászsági Közoktatási Intézmény:

- A 7/2011. (III. 9.) BM rendelet alapján benyújtott és pozitív elbírálásban részesült pályázatnak köszönhetően 5 óvodai tagintézmény (Jánoshida, Alattyán, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászjákóhalma) nyílászáróinak cseréje valósulhatott meg. A kivitelező kiválasztására és a szerződéskötésre a 2011. évben sorkerült, a fizikai megvalósítás 2012. év közepén megtörtént és az elszámolás benyújtásra került.

Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat vonatkozásában benyújtott pályázatok:

· Az intézmény pályázatot nyújtott be az „Első lépés” – alacsony foglalkoztatási eséllyel rendelkezők képessé tevők és önálló életvitelt elősegítő programjai című, TÁMOP – 5.3.1- C-09/2 kódszámú kiírásra. A projekt összköltsége 30.813.616 Ft. A projekt 2012. december 31-el lezárult.

· „Gyermekek és fiatalok társadalmi integrációját segítő programok” című TÁMOP-5.2.5.A-10/2 kódszámú pályázati felhívásra nyújtott be pályázatot. A projekt összköltsége 37.931.606 Ft. Ezen projekt szintén a megvalósítás fázisában tart. A projekt lezárására 2013-ban kerül sor.

· 2011. decemberében tartott Társulási ülésen döntés született, hogy benyújtásra kerüljön az ÉAOP-4.1.3/A,B-11 „Szociális alapszolgáltatások és gyermekjóléti alapellátások infrastrukturális fejlesztése” című pályázat, 4 település (Jászberény, Jászalsószentgyörgy, Jászdózsa, Jászladány) részvételével. 2012. január 9-én a pályázat benyújtásra került, 77.115.753 Ft elszámolható összköltséggel. 2012. március 1-én került megküldésre a pályázat hiánypótlása. A projekt támogatásban nem részesült.

Az ÉAOP-2009-3.1.4/A kódszámú „Közösségi közlekedés fejlesztése a Jászságban” című pályázat előkészítése zajlott a 2009. év utolsó hónapjaiban, mely jelentős fejlesztést hoz a térségbe. Tervezett bekerülési összege 444 MFt volt, amely során a Jászság 11 települése vonatkozásában valósulhat meg buszöblök, buszvárók, buszforduló kialakítása, építése, felújítása, továbbá kerékpárút bővítése, létesítése. 

A projekt megvalósítása során több alkalommal kellet Támogatási szerződést módosítani, ebből kifolyólag a projekt fizikai megvalósulásának tervezett dátuma is módosításra került. A hatályos Támogatási szerződés alapján a projekt fizikai megvalósításának dátuma: 2013. április 30.

A Társulás együttműködési megállapodást kötött a Jászok Földjén Turisztikai Egyesülettel 2011 júniusában. A megállapodás célja: a kistérség népszerűsítése és turisztikai vonzerejének növelése. Az INTERREG IIIB CADSES Program keretében kialakított tematikus útvonalak „élővé” tétele, továbbfejlesztése.

Pénzeszköz-átadási megállapodás keretében a Társulás 400.000 Ft-ot adott át az Egyesület számára az együttműködési megállapodásban foglalt cél megvalósítására. Az Egyesülte munkatársai és a közművelődési referens közös munkája révén 2012. április 17-18-án a Jászság bejárására került sor, riporterek részvételével. 
A 2011-2012. évben a nemzetközi kapcsolatteremtés, tapasztalatcsere kapott hangsúlyt a kisebb-nagyobb pályázatok mellett a területfejlesztési feladatok vonatkozásában, amely a 2013. évben is folytatódott.

2011. év végén a Társulási tanács döntött az Interregionális Partnerségi Platform (IPP) című INTERREG IVC programból támogatott projektben való részvételről, valamint a Szász-Anhalt régió „AGE - Administrations go Europe!” című projektötletéhez való csatlakozásról. A projektek során német, lett, olasz és dán partnerekkel dolgozunk együtt. 

· Interregionális Partnerségi Platform (IPP) című INTERREG IVC program

Az IPP projekt a hatékony nemzetközi tapasztalatcserére, új projektötletek kidolgozására, valamint hosszú távú, fenntartható partnerségek létrehozására törekszik. A program 2012. évben megvalósításra került. 

· „AGE - Administrations go Europe!” – A Közigazgatás Európaivá válik Leonardo da Vinci Partnerségi pályázatot a Tempus Közalapítvány támogatásra elfogadta 2012-ben. A projekt keretében a partnerek a közigazgatásban dolgozó munkatársak számára készítenek képzési tananyagot, mely a nemzetközi színtéren való megjelenést segíti. A projekt 2012. augusztus és 2014. július között valósul meg. Az első projekttalálkozó 2012 októberében Magdeburgban (Németország) került megrendezésre, melyen 6 fő vett részt. 

V.

Összegzés

A közoktatással összefüggő állami normatív támogatás és hozzájárulás igénylésével kapcsolatos feladatokat, amely noha ciklikusan jelentkező feladat, annak fontossága és jelentősége mind a Társulás számára, mind a társulási formában ellátott feladatellátásban résztvevő településeknek igen számottevő volt. A normatíva igényléshez az intézményektől kért adatok határidőben való beérkezése, illetve a helytálló adatközlés megvalósulása jellemzően 2006. és 2007. években okozta a legnagyobb nehézséget, és még mindig nem zökkenőmentes a megfelelő intézményi adatszolgáltatás. Bár e téren tapasztalható némi javulás, a határidők betartásának és a rendelkezésre bocsátott adatok helytállóságának fontosságát (és be nem tartásának anyagi és egyéb következményeit) folyamatosan hangsúlyozni volt szükséges.

A szociális és gyermekjóléti ellátások összességében kiemelt szerepet játszottak, és játszanak a Társulás életében. A feladatellátások társulási szintű biztosítása 2006. év eleje és 2008. év vége között jelentős fejlődést tudott produkálni tárgyi, személyi és szakmai téren egyaránt. A kistérségben addig hiányzó, vagy nagyon szűk körben elérhető szolgáltatások széleskörűen elérhetővé tétele, vagy az anomáliákkal terhelt ellátások szakmai professzionalizálása mind-mind a kistérségi lakossági igényekre alapozva épültek ki. Noha elsődlegesen a szakmaiság szem előtt tartásával készültek a fejlesztési javaslatok a helyi önkormányzatok forrásoptimalizálása is kiemelkedően fontos szerepet játszott a fejlesztések előkészítésében és azok megvalósításában. Mindazonáltal a kézzel fogható pozitív eredmények ellenére a jogszabályi környezet jelentős változása alapjaiban meg tudja rengetni egyes szolgáltatások létjogosultságát.

Az egészségügy területén társulási szinten érdemi előrelépés nem történt a 2012. évben.

Bár a belső ellenőrzés biztosításában a Társulás egy jogszabályi kötelezettségnek való megfelelést segíti elő a települések számára, a belső ellenőrzés színvonalának egységesítése, az ellenőrzések rendszerbe foglalása, az azonos szakmai követelmények érvényesítése, a belső ellenőrzési tevékenység eredményességét támogatja. Emellett megteremti a lehetőséget arra, hogy a települések egymástól tanuljanak egy-egy szakmai vagy gazdasági kérdés megoldásának tekintetében.  2012. évben ellenőrzésre kerületek a Társulás Intézményei, ezen belül is a normatíva és az Európai Uniós pályázatok elszámolása, valamint a közoktatási statisztika adatszolgáltatás. 

A területfejlesztési feladatok tekintetében – melynek ellátásában valamennyi település részt vesz – kiemelt szerepet kaptak az elmúlt években a közös pályázatok, még úgy is, hogy maga a Kistérségi Fejlesztési Tanács megszűnt. Így például feladat volt a közművelődést kistérségi szinten szervező referens foglalkoztatása vagy a nemzetközi projektek. Azt is látni érdemes, hogy nem csupán a teljes kistérséget lefedő pályázatokról beszélhetünk, hanem egyes feladatokban résztvevő önkormányzatok által igényelt és finanszírozott projektekről is. Így született döntés pl. a társulási intézmények pályázatairól vagy a Közösségi közlekedés fejlesztése a Jászságban c. pályázatról, melyek esetében nagyon komoly – a biztonságos működést megteremtő – háttérintézkedések előzték meg a Társulási tanács döntéshozását. Hiszen minden – főként utófinanszírozott – pályázat esetében jelentős kérdés az előfinanszírozás biztosítása, valamint komoly kérdés a pályázat által nem finanszírozott költségek biztosítása. A 2011. évtől kezdve megvalósult, hogy minden ilyen pályázatot külön feladat- és költségkategóriának kell tekinteni, mely a 2012. évben is bevett gyakorlat volt.

Összességében elmondható, hogy a Jászsági Többcélú Társulás 2004. évi létrehozását követő rohamos fejlődés 2009. évben az alapfokú oktatás-nevelés területére koncentrálódva újabb fejezetet nyitott a Társulás életében. Míg 2010-ben a területfejlesztési feladatok vonatkozásában megnyert infrastrukturális beruházási pályázat újabb kihívásként áll/állt a Társulás előtt. 2012. év jelentős változásokat hozott az önkormányzatok életében a köznevelési feladatok terén, mivel a teljes JKI-t át kellett szervezni 2012. december 31.-i fordulónappal. Akárcsak a Jászsági Pedagógiai Szakszolgálatot, mely intézményt teljes egészében át kellett adni a Tankerületnek, mely még jelenleg is komoly feladatokat jelent a Társulás számára.

VI.

A Jászsági Többcélú Társulás intézményeinek álláshelyei (2012. dec. 31.)

	Intézmény neve
	Teljes munkaidős álláshelyek
	Részmunkaidős álláshelyek

	Jászsági Többcélú Társulás Titkársága
	
9
	
2

	Jászsági Támogató Szolgálat

támogató szolgáltatás

közösségi ellátás

központi irányítás
	
10


4


0
	
-


-


-

	Jászsági Pedagógiai Szakszolgálat
	
13
	
-

	Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat

családsegítés

gyermekjóléti ellátás

központi irányítás

TÁMOP pályázatok
	
15


15


5


4
	
0,5


-


1



	Jászsági Közoktatási Intézmény

általános iskolai oktatás

óvodai nevelés

központi irányítás
	
241


78


8
	
9,725


0,75


-

	ÖSSZESEN:
	
402
	
13,975


A Jászsági Többcélú Társulás feladatellátásról szóló összefoglaló táblája (2012. dec. 31.)

	Feladat
	Ellátás formája/Intézmény neve
	Részt-vevők száma
	Résztvevők neve

	Oktatás-nevelés
	Jászsági Közoktatási Intézmény (többcélú társulás fenntartásában)

(2009.08.01-től)

2011/2012 tanévtől
	9+1
	Alattyán, Jánoshida, Jászágó, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászjákóhalma, Jásztelek, Pusztamonostor

Jászberény (ált. iskolái),

Visznek

	Oktatás-nevelés
	Intézményfenntartó
mikro-társulások fenntartásában
	5+2
	Jászalsószentgyörgy-Jászboldogháza - Tápiógyörgye,
Jászszentandrás-Jászivány,

Jászkisér-Pély

	Oktatás-nevelés
	A települési önkormányzat
önálló fenntartásában
	5
	Jászapáti, Jászárokszállás, Jászfényszaru, Jászladány

Jászberény (óvodái)



	Nevelési tanácsadás és logopédiai ellátás


	Jászsági Egységes Pedagógiai Szakszolgálat (2007.08.16-tól)
	18
	Valamennyi jászsági település

	Családsegítő szolgáltatás
	Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat

(2008.01.01-től)

2011. januártól

2012. januártól


	12
	Alattyán, Jánoshida, Jászágó, Jász-alsószentgyörgy, Jászapáti, Jászberény, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászjákóhalma, Jászladány, Jásztelek

Jászszentandrás

Jászkisér

	Gyermekjóléti szolgáltatás
	Jászsági Családsegítő és Gyermekjóléti Szolgálat

(2008.01.01-től)

2011. januártól

2012. januártól
	12
	Alattyán, Jánoshida, Jászalsó-szentgyörgy, Jászapáti, Jászberény, Jászboldogháza, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászjákóhalma, Jászladány, Jásztelek

Jászszentandrás

Jászkisér



	Támogató szolgáltatás, Közösségi ellátás


	Jászsági Támogató Szolgálat (2006.01.01-től)
	18
	Valamennyi jászsági település (működési engedély alapján)

	Jelzőrendszeres házi segítségnyújtás
	Feladat-ellátási megállapodás alapján Jászberény Város Önkormányzata által fenntartott Intézménnyel

(2006.01.01-től)


	18
	Valamennyi jászsági település

	Fogyatékkal élők nappali ellátása 
	Ellátási szerződés alapján

NEFRIT Fogyatékkal Élők Nappali Intézmény fenntartója által

Támasz 2005. Kiemelten Közhasznú Nonprofit Kft.

(2010.01.01-től 2010. 12.31-ig)

FERUNA Kiemelten Közhasznú Non-Profit Kft által fenntartott 

(2011.01.01-től)


	18
	Valamennyi jászsági település

	Egészségügyi ellátás
	Szervezési tevékenységgel a kistérségi ügyelet vonatkozásában


	18
	Valamennyi jászsági település

	Területfejlesztés, gazdaság és turizmusfejlesztés
	A Társulás munkaszervezetében / külső megbízással
	18
	Valamennyi jászsági település

	7/2011. BM rend. nyílászárók cseréje és homlokzat felújítás JKI 5 tagintézményében


	A Társulás munkaszervezetében
	5
	Alattyán, Jánoshida, Jászdózsa, Jászjákóhalma, Jászfelsőszentgyörgy

	ÉAOP 3.1.4/A-09-2010-0002 Közösségi közlekedés fejlesztése a Jászságban
	A Társulás munkaszervezetében és külső megbízással
	11
	Jánoshida, Jászalsószentgyörgy, Jászapáti, Jászágó, Jászárokszállás, Jászberény, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászfényszaru, Jászivány, Pusztamonostor



	Közművelődési, közgyűjteményi tevékenység
	Felvállalt feladat, amely pályázati forrást követően 2011. szept.-től önerőből finanszírozott
	18
	Valamennyi jászsági település

	Közkincs kerekasztal fenntartása
	A Társulás munkaszervezetében
	18
	Valamennyi jászsági település

	Közművelődési referens foglalkoztatása
(2011.09 - 2013.08.)


	A Társulás munkaszervezetében
	18
	Valamennyi jászsági település

	Környezet- és természetvédelem, valamint hulladékkezelés
	A környezet- és természetvédelem a területfejlesztési tevékenységhez kapcsolva;

A hulladékkezelés a Regio-Kom Térségi Társulással együttműködési megállapodás keretében
	17
	Alattyán, Jánoshida, Jászalsó-szentgyörgy, Jászágó, Jászapáti, Jászárokszállás, Jászberény, Jászbol-dogháza, Jászdózsa, Jászfelsőszent-györgy, Jászivány, Jászjákóhalma, Jászkisér, Jászladány, Jászszentandrás, Jásztelek, Pusztamonostor



	Belső ellenőrzés
	Szervezési tevékenységgel,
külső cég megbízásával
	17
	Alattyán, Jánoshida, Jászalsó-szentgyörgy, Jászágó, Jászapáti, Jászárokszállás, Jászboldogháza, Jászdózsa, Jászfelsőszentgyörgy, Jászfényszaru, Jászivány, Jászjá-kóhalma, Jászkisér, Jászladány, Jász-szentandrás, Jásztelek, Pusztamonostor


A fentiek alapján kérjük a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy szíveskedjen a beszámolót – egyszerű szótöbbséggel – elfogadni.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2013. (VI. 12.) határozata
A Jászsági Többcélú Társulás Társulási Tanácsában végzett tevékenységről szóló beszámoló elfogadásáról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Jászsági Többcélú Társulás által vállalt feladatok 2012. évi ellátásáról szóló tájékoztató elfogadásáról szóló 31/2013. (IV. 23.) sz. Társulási határozatban foglaltak alapján, a Jászsági Többcélú Társulás Társulási Tanácsában végzett tevékenységről szóló beszámolót elfogadja.
Erről értesül:

1. Jászsági Többcélú Társulás – Jászberény
2. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

3. PH Közgazdasági Iroda – helyben
4. Humán Erőforrás Bizottság
5. Képviselő-testület valamennyi tagja
6. Irattár.

J á s z b e r é n y, 2013. május 31.
Dr. Szabó Tamás s. k.




Juhász Dániel s. k.
      polgármester
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