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Jászberény Jegyzője
Előterjesztés

egyes önkormányzati rendeletek módosítására és hatályon kívül helyezésére 
Tisztelt Képviselő-testület!

A jogalkotásról szóló 2010. évi CXXX. törvény (a továbbiakban: Jat.) 21. § (2) bekezdése alapján a jegyző köteles gondoskodni az önkormányzati rendeletek utólagos hatásvizsgálatáról. A törvényi kötelezettségnek, valamint a Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének szervezeti és működési szabályzatáról szóló 7/2013. (II. 14.) önkormányzati rendelet 57. §-ában előírt kétéves határidőre figyelemmel az érintett, jelenleg is hatályos önkormányzati rendeletek utólagos hatásvizsgálata megtörtént. A hatásvizsgálat során javasolt módosítások és hatályon kívül helyezések nagy számára tekintettel a T. Képviselő-testület elé több részletben kerülnek beterjesztésre a módosító rendeletek tervezetei, melyek közül az alábbi előterjesztés mellékletét képező rendelettervezet az első.
I.
Jászberény város címerének és zászlajának létesítéséről és használatának rendjéről szóló 25/2000. (IX. 25.) rendelet módosítására (1. §)
A Jászberény város címerének és zászlajának létesítéséről és használatának rendjéről szóló 25/2000. (IX. 25.) rendelet (a továbbiakban: Rendelet) 7. § (2) bekezdése alapján „A kiadott engedély egy példányát a befizetendő díj összegének előírása céljából minden esetben meg kell küldeni a PH. VGO Közgazdasági Irodának.”

Annak érdekében, hogy a Rendeletben a Közgazdasági Iroda hatályos megnevezése szerepeljen, szükséges a Rendelet módosítása.
II.
Önkormányzati rendeletek jogharmonizációs záradékkal történő kiegészítése (2-5. §)
Az utólagos hatásvizsgálat során megállapítást nyert, hogy több önkormányzati rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek megfelelő, annak hatálya alá tartozó rendelkezést tartalmaz, azonban az erre utaló ún. jogharmonizációs záradékot nem. Ezen rendeletek jogharmonizációs záradékkal történő kiegészítése indokolt.
III.
Az önkormányzati nevelési-oktatási intézmények adatszolgáltatási kötelezettségének meghatározásáról szóló 27/2003. (V. 30.) számú önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésére (6. §)
2013. január 1-jétől az eddig önkormányzati fenntartású nevelési-oktatási intézmények – az óvodák kivételével –a Klebelsberg Intézményfenntartó Központ fenntartása alá kerültek.
A közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (a továbbiakban: Kt.) 40. § (5) bekezdése az Ör. megalkotásakor lehetőséget nyújtott arra, hogy helyi önkormányzati rendelet meghatározza azokat az adatokat, amelyeket – magasabb rendű jogszabályban előírtakon túl - a közoktatási intézmények kötelesek szolgáltatni a fenntartó felé. 

A I-1296-10/2013. számú jegyzői utasítás alapján elkészített utólagos hatásvizsgálatok következtében a felülvizsgálat során megállapításra került, hogy az Ör. megalkotásakor hatályban lévő, fentebb említett törvényi felhatalmazás hatályát vesztette, valamint az is, hogy az óvodai intézmények adatszolgáltatási kötelezettségére vonatkozóan magasabb rendű jogszabályok tartalmaznak szabályozást.

Mindezekre tekintettel indokolt az Ör. hatályon kívül helyezése.
IV.
A zajvédelemről szóló 25/2003. (V. 5.) önkormányzati rendelet 
hatályon kívül helyezésére (6. §)
A helyi önkormányzatok és szerveik, a köztársasági megbízottak, valamint egyes centrális alárendeltségű szervek feladat- és hatásköreiről szóló 1991. évi XX. törvény 85. § (1) bekezdés c), d), e), pontjai alapján a települési önkormányzatok képviselő-testületének feladat-és hatáskörébe az alábbi tevékenységek tartoznak a zaj- és rezgés elleni védelem terén:


- területek zajvédelmi szempontból fokozottan védetté nyilvánítása


- csendes övezet kialakításának elrendelése a zaj ellen fokozott védelmet igénylő 

létesítmény körül

- helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályok megállapítása.
A Jat. 3. §-a értelmében önkormányzati rendelet nem ismételhet meg magasabb szintű jogszabályban rögzített rendelkezést.

A Jat. 22. § (1) bekezdése értelmében a jogszabályok utólagos hatásvizsgálata során az elavult, szükségtelenné vált és tartalmilag kiüresedett jogszabályi rendelkezéseket hatályon kívül kell helyezni.

A környezeti zaj és rezgés elleni védelem egyes szabályairól szóló 284/2007. (X. 29.) Korm. rendelet (a továbbiakban: Zr.) 1. § (2) bekezdés a)-f) pontjai szerint a közterületi rendezvény, a munkahelyi zaj és rezgés által okozott foglalkoztatási veszély, a magánszemélyek háztartási igényeit kielégítő tevékenység, a közlekedési járműveken belüli zaj és rezgés, az egészségügyi mentési tevékenység, a tűzoltási feladatok, a műszaki mentés és bűnüldözési tevékenységek által keltett zaj és rezgés, valamint a vallási tevékenységek végzése kivételével szabályozza a környezeti zajt és rezgést keltő tevékenységeket, létesítményeket.

A környezeti zaj- és rezgésterhelési határértékek megállapításáról szóló 27/2008. (XII. 3.) KvVM-EüM együttes rendelet meghatározza a különböző zajforrásoktól származó zaj (üzemi és szabadidős tevékenység, építési kivitelezési tevékenység, közlekedési létesítmények működési tevékenysége) terhelési határértékeit.

A helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályok megalkotásának lehetősége az önkormányzatok számára kizárólag azokra a területekre vonatkozik, amelyeket magasabb szintű jogszabályok nem szabályoznak. Ilyen magasabb szintű jogszabályok által nem szabályozott területek a Zr. 1. § (2) bekezdése, amely a Korm. rendelet hatálya alá nem tartozó eseteket sorolja fel. Ennek megfelelően a helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályozás hatálya alá vonthatók:

· a magánszemélyek háztartási igényeit kielégítő tevékenységek

· a közterületi rendezvények.
Tekintettel arra, hogy a környezeti zaj- és rezgés elleni védelem szabályait a Zr. tartalmazza, a Képviselő-testület csak azokban a helyi társadalmi viszonyokban állapíthat meg a zajvédelemre vonatkozó rendelkezéseket, amelyekre nézve a Zr. nem tartalmaz szabályozást.

Ezen megállapítások alapján Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete által megalkotott zajvédelemről szóló 25/2003. (V. 5.) számú önkormányzati rendelet nem a szabályozás hatálya alá vonható esetekben állapít meg zajvédelmi rendelkezéseket, ezért indokolttá vált a rendelet hatályon kívül helyezése.

Az előterjesztő részben foglaltak alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet az alábbi rendelettervezet – minősített többséggel történő – elfogadására.

Jászberény, 2013. augusztus 23.


Dr. Gottdiener Lajos  s. k.
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Jászberény város címerének és zászlajának létesítéséről és használatának rendjéről szóló 25/2000. (IX. 25.) rendelet módosítására
	Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye:

	A Jászberény város címerének és zászlajának létesítéséről és használatának rendjéről szóló 25/2000. (IX. 25.) rendelet módosítását jogszabályi változás indokolja.

	Az önkormányzati rendelet hatásai:

	Társadalmi hatások:
	Nincsenek

	Gazdasági hatások:
	Nincsenek

	Költségvetési hatások:
	Nincsenek

	Környezeti következmények:
	Nincsenek

	Egészségügyi következmények:
	Nincsenek

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
	Nincsenek

	Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

	Személyi feltételek:
	Változatlanok

	Szervezeti feltételek:
	Változatlanok

	Tárgyi feltételek:
	Változatlanok

	Pénzügyi feltételek:
	Változatlanok
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A kulturális, közgyűjteményi és közművelődési feladatokról szóló 26/2011. (VIII. 15.) önkormányzati rendelet, a Jászberény Város Önkormányzatának vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 13/2012. (III. 19.) önkormányzati rendelet, 
az otthonteremtés önkormányzati támogatásáról szóló 20/2012. (IV. 12.) önkormányzati rendelet és a zöldfelületek létesítéséről, kezeléséről és védelméről szóló 40/2012. (IX. 13.) önkormányzati rendelet módosítására
	Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye:

	Az utólagos hatásvizsgálat során megállapítást nyert, hogy több önkormányzati rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek megfelelő, annak hatálya alá tartozó rendelkezést tartalmaz, azonban az erre utaló ún. jogharmonizációs záradékot nem. Ezen rendeletek jogharmonizációs záradékkal történő kiegészítése indokolt.

	Az önkormányzati rendelet hatásai:

	Társadalmi hatások:
	Nincsenek

	Gazdasági hatások:
	Nincsenek

	Költségvetési hatások:
	Nincsenek

	Környezeti következmények:
	Nincsenek

	Egészségügyi következmények:
	Nincsenek

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
	Nincsenek

	Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

	Személyi feltételek:
	Változatlanok

	Szervezeti feltételek:
	Változatlanok

	Tárgyi feltételek:
	Változatlanok

	Pénzügyi feltételek:
	Változatlanok
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Az önkormányzati nevelési-oktatási intézmények adatszolgáltatási kötelezettségének meghatározásáról szóló 27/2003. (V. 30.) számú önkormányzati rendelet hatályon kívül helyezésére

	Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye:

	Mivel 2013. január 1-jétől a nevelési-oktatási intézmények az óvodák kivételével állami fenntartásba kerültek, így az önkormányzati nevelési-oktatási intézmények adatszolgáltatási kötelezettségének meghatározásáról szóló 27/2003. (V. 30.) számú Ör. hatálya csak Jászberény Város Óvodai Intézményére terjedne ki a módosítás következtében, azonban magasabb rendű jogszabály – a nemzeti köznevelésről szóló 2011. évi CXC. törvény, valamint a nevelési-oktatási intézmények működéséről és a köznevelési intézmények névhasználatáról szóló 20/2012. EMMI rendelet – szabályozza a köznevelési intézmény szükséges adatszolgáltatási kötelezettségét a fenntartó felé. Ezért indokolt az Ör. hatályon kívül helyezése.

	Az önkormányzati rendelet hatásai:

	Társadalmi hatások:
	nincsenek

	Gazdasági hatások:
	nincsenek

	Költségvetési hatások:
	nincsenek

	Környezeti következmények:
	nincsenek

	Egészségügyi következmények:
	nincsenek

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
	nincsenek

	Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

	Személyi feltételek:
	-

	Szervezeti feltételek:
	-

	Tárgyi feltételek:
	-

	Pénzügyi feltételek:
	-
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A zajvédelemről szóló 25/2003. (V. 5.) önkormányzati rendelet 
hatályon kívül helyezésére

	Az önkormányzati rendelet megalkotásának szükségessége, elmaradásának várható következménye:

	A helyi zaj- és rezgésvédelmi szabályok megalkotásának lehetősége az önkormányzatok számára kizárólag azokra a területekre vonatkozik, amelyeket magasabb szintű jogszabályok nem szabályoznak. Tekintettel arra, hogy a környezeti zaj- és rezgés elleni védelem szabályait kormányrendelet tartalmazza, a Képviselő-testület csak azokban a helyi társadalmi viszonyokban állapíthat meg zajvédelemre vonatkozó rendelkezéseket, amelyekre nézve a kormányrendelet nem tartalmaz szabályozást.

Ezen megállapítások alapján Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete által megalkotott zajvédelemről szóló 25/2003. (V. 5.) számú önkormányzati rendelet nem a szabályozás hatálya alá vonható esetekben állapít meg zajvédelmi rendelkezéseket, ezért indokolttá vált a rendelet hatályon kívül helyezése.

	Az önkormányzati rendelet hatásai:

	Társadalmi hatások:
	Nincsenek

	Gazdasági hatások:
	Nincsenek

	Költségvetési hatások:
	Nincsenek

	Környezeti következmények:
	Nincsenek

	Egészségügyi következmények:
	Nincsenek

	Adminisztratív terheket befolyásoló hatások:
	Nincsenek

	Az önkormányzati rendelet alkalmazásához szükséges feltételek:

	Személyi feltételek:
	-

	Szervezeti feltételek:
	-

	Tárgyi feltételek:
	-

	Pénzügyi feltételek:
	-


Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2013. (…) önkormányzati rendelete
egyes önkormányzati rendeletek módosításáról és hatályon kívül helyezéséről 
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alaptörvény 32. cikk (2) bekezdésében meghatározott eredeti jogalkotói hatáskörében, az Alaptörvény 32. cikk (1) bekezdés i) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva a Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének szervezeti és működési szabályzatáról szóló 7/2013. (II. 14.) önkormányzati rendelet 54. § (6) bekezdésében meghatározott véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság és Humán Erőforrás Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. §

A Jászberény város címerének és zászlajának létesítéséről és használatának rendjéről szóló 25/2000. (IX. 25.) rendelet 7. § (2) bekezdése helyébe a következő rendelkezés lép:

„(2) A kiadott engedély egy példányát a befizetendő díj összegének előírása céljából minden esetben meg kell küldeni a PH Közgazdasági Irodának.”

2. §

A kulturális, közgyűjteményi és közművelődési feladatokról szóló 26/2011. (VIII. 15.) önkormányzati rendelet a következő 12/A. §-sal egészül ki:
„12/A. §

Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek való megfelelést szolgálja.”

3. §
A Jászberény Város Önkormányzatának vagyonáról és a vagyongazdálkodás szabályairól szóló 13/2012. (III. 19.) önkormányzati rendelet a következő 35/A. §-sal egészül ki:
„35/A. §

Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek való megfelelést szolgálja.”

4. §

Az otthonteremtés önkormányzati támogatásáról szóló 20/2012. (IV. 12.) önkormányzati rendelet a következő 11/A. §-sal egészül ki:
„11/A. §
Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek való megfelelést szolgálja.”

5. §

A zöldfelületek létesítéséről, kezeléséről és védelméről szóló 40/2012. (IX. 13.) önkormányzati rendelet a következő 23/A. §-sal egészül ki:
„23/A. §
Ez a rendelet a belső piaci szolgáltatásokról szóló 2006. december 12-i 2006/123/EK európai parlamenti és tanácsi irányelvnek való megfelelést szolgálja.”

6. §

Hatályát veszti 
1. az önkormányzati nevelési-oktatási intézmények adatszolgáltatási kötelezettségének meghatározásáról szóló 27/2003. (V. 30.) számú önkormányzati rendelet 

2. a zajvédelemről szóló 25/2003. /V. 5./ számú önkormányzati rendelet. 

7. §
Ez a rendelet a kihirdetését követő napon lép hatályba és a hatálybalépést követő napon hatályát veszti.

Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2013. szeptember 11-én megtartott ülésén.


Dr. Szabó Tamás s. k.
Dr. Gottdiener Lajos s. k.


polgármester
jegyző
