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Beszámoló

a Közterület-felügyelet és a Mezei Őrszolgálat 2013. évi tevékenységéről
Jászberény Város lakosságának közérzetét, biztonságérzetét lényegesen befolyásolja a közterületek rendje. A közterületi rend és közbiztonság biztosításának alapvető szervezeti eszköze a közterület-felügyelet és mezei őrszolgálat.
A Jászberényi Polgármesteri Hivatalban (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) a Közterület-felügyelet felállítására 1985-ben került sor a 106/1985. (II. 21.) VB számú határozat alapján.

A Közterület-felügyelet a Polgármesteri Hivatalon belül működik és integrálódott a hivatali rendszerbe. A Közterület-felügyelet tevékenységével segíti a települési feladatok megoldását, a közterületi jogsértések elleni hatékony fellépést, valamint ezen cselekmények megelőzését, megakadályozását.

Jogszabályi háttér

A közterület-felügyeletről szóló 1999. évi LXIII. törvény (továbbiakban: Kftv.) következőkben határozza meg a Közterület-felügyelet feladatait:

· a közterületek jogszerű használatának, a közterületen folytatott engedélyhez, illetve útkezelői hozzájáruláshoz kötött tevékenység szabályszerűségének ellenőrzése;

· a közterület rendjére és tisztaságára vonatkozó jogszabály által tiltott tevékenység megelőzése, megakadályozása, megszakítása, megszüntetése, illetve szankcionálása;

· közreműködés a közterület, az épített és a természeti környezet védelmében;

· közreműködés a társadalmi bűnmegelőzési feladatok megvalósításában, a közbiztonság és a közrend védelmében;

· közreműködés az önkormányzati vagyon védelmében;

· közreműködés a köztisztaságra vonatkozó jogszabályok végrehajtásának ellenőrzésében;

· közreműködés állategészségügyi és ebrendészeti feladatok ellátásában;

· a mozgásában korlátozott személy parkolási igazolvány jogszerű használatának és birtoklásának az ellenőrzése.

Olyan feladatoknál, melyekben elsődlegesen más hatóság, szerv jár el, a Közterület-felügyelet közreműködő szervként van jelen, ezen kívül ellát minden olyan további feladatot, melyet az önkormányzat határoz meg számára.

Az egyes rendészeti feladatokat ellátó személyek tevékenységéről, valamint egyes törvényeknek az iskolakerülés elleni fellépést biztosító módosításáról szóló 2012. évi CXX. törvény (a továbbikaban: Rftv.), valamint a Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény (a továbbiakban: Mötv.) hatályba lépésével Magyarországon új szabályozás vált irányadóvá a helyi önkormányzatok közbiztonsággal kapcsolatos feladataira vonatkozóan. Az új szabályozás nyomán a különböző rendészeti feladatok biztosítására rendelt munkaköröket egy ún. önkormányzati rendészeti szerv keretében szervezetileg integrálni kell, az e feladatot ellátó személyek intézkedési jogköre, az általuk igénybe vehető kényszerítő eszközök köre pedig jelentősen kibővült.
A fenti jogszabályi változások alapján Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a Polgármesteri Hivatal belső szervezeti egységeként 2013. július 1-jével Önkormányzati Rendészti Szervet hozott létre, amely – mint városrendészeti csoport – magában foglalja a Közterület-felügyelet és a Mezei Őrszolgálat feladatait ellátó köztisztviselőket, közalkalmazottakat és a munka törvénykönyve hatálya alá tartozó munkavállalókat. A Városrendészeti Csoport szervezetileg a Polgármesteri Hivatal Jogi és Önkormányzati Irodájához tartozik.
2013. július 5-én a Jászberényi Városi Önkormányzat és a Jászberényi Polgármesteri Hivatal, mint munkáltatók az Rftv. 24. § (1) bekezdése alapján együttműködési megállapodást kötöttek a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Rendőr-főkapitánysággal.

Az együttműködési megállapodás egyik legfontosabb eredménye, hogy a Jászberényi Rendőrkapitányság a  Polgármesteri Hivatal Városrendészeti Csoportjának munkája felett szakmai irányítást és ellenőrzést gyakorol, valamint lehetővé teszi a közös szolgálatellátást.
I. Közterület-felügyelet

A Közterület-felügyelet létrehozásától, 1985-től 2008-ig 6 fő közterület-felügyelővel látta el feladatát. Ezt követően a Képviselő-testület döntése értelmében a Közterület-felügyelet létszáma 2008. május 1-től 3 főre csökkent. A jelenlegi Képviselő-testület döntése szerint 2012. július 26-tól kezdve városrendészeti referens alkalmazására került sor.

A Közterület-felügyelet létszáma – a Képviselő-testület 166/2013. (VI. 12.) határozatában foglaltak szerint – 11 főre emelkedett. A jelenlegi személyi állomány 3 fő közterület-felügyelőből, 2 fő adminisztrációs feladatokat ellátó közterület-felügyelő segítőből, 5 fő közterület-felügyelő segítőből és a városrendészeti csoportvezetőből áll. 6 fő közterület-felügyelő segítő a 2013. év során minden, a jogszabályokban előírt szükséges vizsgakövetelménynek (közterület-felügyelő képzés, kényszerítő eszközök alkalmazásával kapcsolatos továbbképzés) eleget tett. További egy fő közterület-felügyelő segítő kolléga részére – mivel korábban nem Jászberényben tevékenykedett közterület-felügyelőként – újabb igazolvány és jelvény beszerzése szükséges. Amíg nem rendelkezik új jelvénnyel és igazolvánnyal, közterület-felügyelő segítőként tudjuk alkalmazni. A közterület-felügyelő segítők részére a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Rendőrkapitányságnál folyamatban van az igazolványok, jelvények és egyéb szükséges dokumentumok kiállítása.
A Közterület-felügyeletre vonatkozóan a munkáltató a hivatali munkaidő-beosztástól, azaz általános munkarendtől eltérő munkarendet és munkaidő-keretet állapított meg, amin belül egyenlőtlen munkaidő-beosztást is alkalmaz. A kollégák naponta legfeljebb 12 órás szolgálatokat látnak el, átlagosan heti 40 óra rendes munkavégzést teljesítve. Munkatársaink rendszeresen látnak el hétvégi szolgálatot is.
A Közterület-felügyelet munkatársai által végzett feladatok:

A közterület-felügyelők (kinevezett, jelvénnyel és igazolvánnyal ellátott) jelenleg hárman teljesítenek szolgálatot. Ők a fentiekben említett jogszabályok által nevesített intézkedések bármelyikét foganatosíthatják akár egyedül, akár járőrpárban. A kollégák napi beosztás szerint látják el feladatukat, egy közterület-felügyelő mellé rendszerint egy közterület-felügyelő segítő kerül beosztásra. A segítőknek intézkedési jogkörük nincs, kinevezésüket és szolgálati jelvénnyel történő ellátásukat követően azonban ők is intézkedhetnek majd.
A közterület-felügyelők által foganatosított intézkedések nyomán felmerülő adminisztratív feladatokat, valamint a közterület-hasznosítási szerződések előkészítését, ezeken felül egyéb nyilvántartási feladatokat két adminisztrációt végző, közterület-felügyelő segítő kolléganő látja el. 2013. november 18-tól hosszú távú közfoglalkoztatottak foglalkoztatására is lehetőség nyílt ezen a területen, így munkatársaink felszabaduló munkaidejükben a belterületi járőrözésbe is bevonhatóak lesznek.

A kollégák szolgálatuk során teljesítik a napi beosztásban szereplő járőrútvonal vagy járőrútvonalak bejárását.

A beosztási tervben foglaltak alapján egy hét alatt sor kerül a város teljes területének minimum egyszeri bejárására, és az ott tapasztalt, releváns jelenségekkel (önkormányzati rendeletek által meghatározottaktól való eltérés, KRESZ szabályok megsértése, bűncselekmények megelőzése) kapcsolatosan a Közterület-felügyelők megteszik a szükséges intézkedéseket.

A belváros napi rendszerességgel, különböző időintervallumokban többször is ellenőrzésre kerül.

A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Rendőr-főkapitánysággal kötött együttműködési megállapodás a közös járőrszolgálatok végzésére is kiterjed, melynek keretében egy rendőr és egy közterület-felügyelő közösen lát el gépkocsizó vagy gyalogos szolgálatot. Ennek útvonalát a Rendőrség határozza meg, ezért az ilyen szolgálatra beosztott közterület-felügyelőt a közös szolgálat alatt nincs lehetőség más feladattal megbízni.
A Rendőrség a közös járőrszolgálattal összefüggésben havonta küldi meg létszámigényét a Közterület-felügyeletnek, mely alapján elmondható, hogy a közös járőrözés gyakorlata napi rendszerességgel működik.
Szeptember közepe óta folyamatos a közös szolgálatok ellátása, és ehhez kapcsolódóan pozitív visszajelzések érkeznek az állampolgárok részéről; tapasztalják és jelzik, hogy szemmel láthatóan megnőtt a rendőrök száma a városban (a közterület-felügyelőket sokan rendőrnek nézik), amely alapján megállapíthatjuk, hogy a lakosság szubjektív biztonságérzete növekedett.

A napi rendszerességgel végrehajtott feladatok közé tartozik az adott napra vonatkozó visszaellenőrzések végrehajtása is. Ez azt jelenti, hogy a korábban a közterület-felügyelet tudomására jutott (állampolgári bejelentés alapján vagy a munkavégzés során észlelt) szabálysértés folytatólagos fennállásáról vagy megszűnéséről bizonyosodnak meg a kollégák. E tevékenység keretében a kollégák ellenőrzik, hogy a szabálysértést elkövető a felszólításra megszüntette-e a fennálló problémát, pótolta-e a hiányosságot. Amennyiben nem, akkor további intézkedések – feljelentés, bírság kiszabása, megtétele válik szükségessé.
Havi gyakorisággal ismétlődő, minden hét azonos napján elvégzendő feladatok, ellenőrizendő területek:

Hétfőnként a Jászberény város területén elhelyezett 51 információs láda ürítése esedékes, amely ládákban az állampolgárok által észlelt és papírra vetett közérdekű problémák találhatóak meg, amely felvetések kielemzésre és minél hamarabbi orvoslásra kerülnek. Továbbá hétfői napokon történik még a Szelei úti úgynevezett ”lengyelpiac” környékén járőrözés ellátása, a tilosban parkolók figyelmeztetése, vagy távollétükben bírság kiszabása vagy feljelentés megtétele. 

Kedden, pénteken és szombaton a délelőtti órákban visszatérő feladat a piactér területén és környékén a parkolás koordinálása, a tilosban parkoló, a forgalmat akadályozó autósok figyelmeztetése, szükséges esetén (az elkövetett szabálysértés fajtájától és a gépjármű vezetőjének fellelhetőségétől függően) bíráság vagy feljelentés alkalmazása.
A felsorolt feladatokon túl a közterület-felügyelők az ünnepek, rendezvények, önkormányzati szervezésű események alkalmával mindig jelen vannak a közterületen és felügyelik azok atrocitás-mentes lezajlását.

Szükséges még az iskolák előtti gyalogátkelő-helyek iskolakezdés előtti órában történő felügyeletének (gyalogosok átsegítése) biztosítása is.

A kollégák a fent felsorolt feladatok mellett nagyon fontosnak tartják és rendszeresen alkalmazzák is az állampolgárokkal való kapcsolattartást, szóbeli meghallgatásukat, esetenként felvilágosítás adását konkrét ügyekben. Minden esetben törekszenek arra, hogy szóban figyelmeztessék, elmagyarázzák az éppen valamely szabályt megszegő állampolgárnak, hogy milyen szabályt szegett meg, és miért kell betartani azt.
Az adminisztrátor kolléganőknek mindennapos feladatot jelent a közterület-hasznosítási szerződésekkel kapcsolatos ügyintézés. A szerződéseket a Közterület-felügyelethez beérkező igények alapján készítik elő. Többnyire idényjellegű, közterületen történő árusításokra, valamint közterületet is érintő építkezések (közterületen kerül elhelyezésre építkezési törmelék), rendezvények, kiállítások alkalmával kerülnek megkötésre. A kérelmezőnek a foglalás szándékát legalább 5 nappal annak megtörténte előtt a Közterület-felügyelők irodájában kell jeleznie, majd az adatok egyeztetése után kerülhet sor az azzal összefüggő szerződés aláírására.

Az Önkormányzati Rendészeti Szerv dolgozói egy adott munkanapjuk végén az aznap elvégzett feladatokat, történéseket, intézkedéseket napi jelentés formájában rögzítik. Így visszakereshető, hogy ki mit csinált az adott napon, végrehajtotta-e a kapott utasításokat.

A napi jelentésen túl a konkrét intézkedések az átláthatóság, az ügyek folyamatos nyomon követhetősége érdekében a készített fényképekkel együtt szintén rögzítésre kerülnek, melyek segítséget jelentenek a visszaellenőrzések tervezésében, valamint az ügyek duplikálásának elkerülésében.
Kiemelt feladat a város területén, főképpen a frekventáltabb területeken a gépjárművel való parkolások és a gépjárművek szabályos tárolásának ellenőrzése.

Szintén prioritást élvez a gépjárművekkel kapcsolatos szabályszegések (KRESZ, helyi rendeletek) megelőzése, szankcionálása.

Rendszeresen odafigyelnek a kollégák a városban működő szórakozóhelyek (kocsmák, kávézók, diszkó) ellenőrzésére, vagyis a nyitvatartási idejük betartásának és annak az ellenőrzésére, hogy a környezetüket tisztán tartják-e, a közelben lakók nyugalmát zavarják-e. Továbbá különös figyelmet kap a közterületen folytatott alkoholfogyasztás visszaszorítása, megszüntetése. Tapasztalható, hogy parkokban, piactéren, bevásárló központok parkolóiban, kis utcákban a fiatalok összegyűlnek, és ott fogyasztják el a korábban vásárolt alkoholt, majd az üvegeket széttörik, szétdobálják.  A kollégák folyamatosan járőröznek ezeken a területeken. Akit ott találnak, és alkoholt fogyaszt, azt felszólítják tevékenysége abbahagyására, valamint a keletkezett szemét összeszedésére, majd távozásra kérik fel.

November 15-én megnyitott Jászberényben az Ipartelep úti egyik bevásárló központhoz tartozó ingatlanon egy nagy befogadóképességű zenés szórakozóhely. A Rendőrséggel közösen péntek és szombat esténként a Közterület-felügyelők jelen vannak a belváros és szórakozóhely közötti ún. vonulási útvonalon. Ezen az útvonalon is a fiatalok közterületi alkoholfogyasztása a fő probléma, melyet felszólítással eddig minden esetben sikerült megszüntetni.
A piactéri parkolás kérdése is nap, mint nap felmerülő problémaként jelentkezik, mivel nem lehet elegendő parkolót biztosítani a piacra érkező vásárlóknak és eladóknak, így szokássá vált, hogy az autósok a legkisebb szabadon lévő helyre is beállnak, tekintet nélkül arra, hogy ezzel esetleg közlekedési szabályt sértenek. Ez a helyzet káoszt teremt a piac parkolójában, ami miatt sokan panaszkodnak.

A Közterület-felügyelet meglátása az volt, hogy első lépésként a kerékpártárolókat kell folytonos vonallal körbe venni a piactéren, ami jelzi az autósoknak, hogy a vonalon belül csak kerékpárokat lehet tárolni.

A vonal felfestése megtörtént, azonban sok autósnak még mindig nem egyértelmű a tiltás, így javasoltuk további két kerékpárparkolót jelző tábla, valamint egy kis kiegészítő tábla kihelyezését, amely a ”Gépjárművel parkolni tilos” feliratot tartalmazza. A táblák kihelyezése folyamatban van.

A piac-felügyelőség örömmel tapasztalta, hogy piacnapokon folytonos segítséget kap a Közterület-felügyelettől az autósforgalom kezeléséhez. Az eddigi intézkedéseknek köszönhetően a kerékpárosok a jövőben akadálytalanul tudják használni a kerékpártárolókat.

Intézkedési lehetőségek

Az Rftv. újraszabályozza a közterület-felügyelő által végezhető és kötelezően végzendő feladatokat, valamint az igénybe vehető kényszerítő eszközök körét. 

A közterület-felügyelő az épület, létesítmény és egyéb vagyontárgy őrzése, jogellenes cselekmény folytatásának megakadályozása érdekében a jogellenes cselekmény, szabálysértés, bűncselekmény elkövetésén tetten ért személyt jogosult a cselekmény abbahagyására felszólítani, valamint a cselekmény folytatásában megakadályozni.

A közterület-felügyelő a tetten ért személyt visszatarthatja, ha az intézkedés alá vont a személyazonosságát nem igazolja, vagy a cselekménye során jogtalanul magához vett tárgyat nem adja vissza. Ezt a dolgot a közterület-felügyelő ideiglenesen elveheti, majd azt át kell adnia a rendőrhatóság képviselőjének.

A tetten ért személy ruházatát, csomagját, gépjárművét átvizsgálhatja, valamint gépjárművét feltartóztathatja, továbbá a tetten ért személyt elő is állíthatja a rendőrségre, ahol a személyt további intézkedés megtétele érdekében átadja az intézkedő rendőrnek.

Mindezen intézkedések során az intézkedés foganatosítása érdekében, vagy önvédelemből kényszerítő eszközt alkalmazhat (bilincs, gumibot, gázspray, szolgálati kutya).

A Jászberényi Rendőrkapitányság véleménye szerint ezekkel a jogosítványokkal, és a közterület-felügyelők közterületen való jelenlétével hatékonyabban lehet fellépni a bűnözőkkel, szabályszegőkkel szemben.

A Rendőrség tervezi több szolgálati kutya kitaníttatását és alkalmazását Jászberényben. A Közterület-felügyelet a Kftv.-ben és az Rftv.-ben foglaltak szerint a járőrszolgálat teljesítése során alkalmazhat kiképzett kutyát, így már felvettük a kapcsolatot a Rendőrséggel, hogy igényt nyújtsunk be egy kutya kiképeztetésére. Az ezzel összefüggő egyeztetések még folyamatban vannak.

A közterület-felügyelet munkatársai részére rendszeresen foglalkozásokat fogunk szervezni az egységes jogalkalmazás, illetve a jogszabály értelmezési kérdések megkönnyítése érdekében. Ezeken a foglalkozásokon a feladatellátással összefüggő törvényeket, végrehajtási rendeleteiket, valamint a vonatkozó önkormányzati rendeleteket fogjuk feldolgozni, biztosítva az ismeretek folyamatos naprakészen tartását.
Szankciók

A közterület-felügyelet által végzett intézkedések 2013. január 1-jétől 2013. november 30-ig. 

	
	2013. január
	2013. február
	2013. március
	2013. április
	2013. május
	2013. június

	Iktatott levelek
	207 db
	171 db
	120 db
	108 db
	245 db
	75 db

	Szabálysértési feljelentések
	23 db
	37 db
	24 db
	24 db
	12 db
	0 db

	Befolyt összeg
	870.000 Ft
	915.000 Ft
	490.000 Ft
	165.000 Ft
	180.000 Ft
	70.000 Ft

	Közterület-hasznosítás
	20 db
	5 db
	21 db
	35 db
	29 db
	22 db

	Befolyt összeg
	1.302.686 Ft
	71.755 Ft
	233.300 Ft
	519.107 Ft
	257.113 Ft
	707.634 Ft


	
	2013. július
	2013. augusztus
	2013. szeptember
	2013. október
	2013. november

	Felszólítások írásban
	45 db
	69 db
	59 db
	10 db
	15 db

	Feljelentések
	4 db
	4 db
	0 db
	12 db
	5 db

	Helyszíni bírság
	7 db
	20 db
	15 db
	107 db
	37 db

	Befolyt összeg
	40.000 Ft
	190.000 Ft
	165.000 Ft
	170.000 Ft
	370.000 Ft

	Szóbeli figyelmeztetések
	14 db
	77 db
	43 db
	137 db
	130 db

	Közterület-hasznosítás
	29 db
	20 db
	16 db
	34 db
	8 db

	Befolyt összeg
	260.986 Ft
	121.158 Ft
	140.653 Ft
	227.584 Ft
	24.003 Ft

	Diákok iskolába visszakísérése
	0 alkalom
	0 alkalom
	0 alkalom
	13 alkalom
	7 alkalom


A táblázatok alapján egymástól jól elkülöníthető az év első és második fele. Az első félévben még nem került sor az együttműködési megállapodás megkötésére a Jászberényi Rendőrkapitánysággal, továbbá jelenlegi formájában az Önkormányzati Rendészeti Szerv sem állt még fel. Az első félévben is készültek kimutatások az elvégzett munka hónapra lebontott összegzéseképpen, ezek azonban még nem voltak olyan részletesek, mint a második félévtől. Az iktatott levelek korábban magukban foglalták a feljelentéseket, valamint a felszólításokat, hivatalon belüli levelezést is. Ezeket az intézkedéseket ma már külön kezeljük.
Gépjárművekkel elkövetett jogszabálysértések alkalmával, amennyiben azok a közösségi együttélés alapvető szabályairól és ezek megszegésének jogkövetkezményeiről szóló 11/2013. (III. 14.) önkormányzati rendelet egyes rendelkezéseibe, vagy a KRESZ szabályaiba ütköznek feljelentések és helyszíni bírságok kerülnek kiszabásra.
Szóbeli figyelmeztetést alkalmazunk olyan esetekben, amikor az észlelt szabálysértést elkövető személyt (KRESZ szabályt szegő, önkormányzati rendeletet szegő) az elkövetés helyén megtaláljuk, és így közvetlenül, azonnal közölhetjük vele a szabályszegés tényét és felhívhatjuk annak azonnali megszüntetésére.
Ezzel az intézkedésfajtával felvilágosítást tudunk adni az állampolgároknak olyan szabályokról, amelyekről sok esetben – ahogyan tapasztalataink mutatják – nincsen tudomásuk, valamint nem szükségszerű a költségekkel járó egyéb más intézkedés igénybevétele.
Az iskolás diákok gyakran hagyják el az oktatási intézményeket lyukas órákon, vagy esetenként olyan időben is, amikor tanításon kellene jelen lenniük, ezért őket iskolaidőben minden esetben megkérdezzük, hogy hová járnak iskolába, mikor milyen óráik voltak és lesznek. Amennyiben a diáknak az adott napon az iskolában kellett volna lennie, intézkedünk a visszakíséréséről.
A Közterület-felügyelet által alkalmazható szankciók közül nem az azonnali bírság kiszabását, hanem a szóbeli figyelmeztetést tekintjük elsődlegesnek, tekintettel arra, hogy a cél – a normakövető magatartás – eléréséhez a legtöbbször ez is elegendőnek bizonyul.

Ha nem lehetséges a szóbeli figyelmeztetés alkalmazása, akkor ezekben az esetekben az ügyfelek írásban kapják meg a figyelmeztetést, azonban van, amikor írásbeli figyelmeztetésnek nincs helye, és az állampolgár nem tartózkodik a helyszínen (pl.: tilosban parkolás). Ezekben az esetben kerül sor bírság kiszabására.
Írásbeli felszólítást küldünk ki annak a természetes vagy jogi személynek, akinek a tulajdonát képező ingatlan előtti közterületen a zöldfelület vagy a járda elgazosodott, a bokrok vagy fák nyírásra, igazításra szorulnak (járdán való közlekedés vagy villanyvezetékek szabadon hagyása miatt). Ilyen esetekben a zöldfelületek létesítéséről, kezeléséről és védelméről szóló 40/2012. (IX. 13.) önkormányzati rendeletben foglaltak alapján járunk el. A levélben feltüntetésre kerül a jogsértés ténye, valamint az önkormányzati rendelet, amely a felmerült problémával kapcsolatos szabályozást tartalmazza, valamint határidőt állapítunk meg a fennálló probléma orvoslására. A megjelölt határidő elteltével visszaellenőrzést hajtunk végre. Amennyiben továbbra is elhanyagolt a terület, a 11/2013. (III. 14.) Ör. alapján kezdeményezzük a közigazgatási eljárás megindítását a Polgármesteri Hivatal illetékes munkatársánál.
Technikai felszereltség

A gyorsabb és egyszerűbb munkavégzés érdekében szükséges a már korábban megvásárolt CTS rendszer alkalmazása. A CTS rendszer (amely a Közterület-felügyelet gépein már feltöltésre került) két részből áll: az egyik a közterület-felügyelő kinti intézkedéseit segíti és rögzíti, a másik pedig a közterület-hasznosítási szerződések megkötésében nyújt segítséget.

A rendszer lehetővé teszi, hogy a közterület-felügyelő a munkavégzése közben a nála lévő PDA-n digitálisan rögzítse, hogy milyen típusú intézkedést foganatosít, és ez az intézkedés műholdas kapcsolat segítségével azonnal átkerüljön a hivatali számítógépekre, amely alapján jelentősen rövidül az adminisztratív tevékenységekre fordítandó idő. Ehhez szükséges a jármű- és lakcímnyilvántartókhoz történő hozzáférések hamarosan rendelkezésünkre állnak. A nyilvántartókhoz való hozzáférés azért szükséges, mert ha egy lakóház előtt szabálytalanságot tapasztal a közterület-felügyelő, akkor a nyilvántartón keresztül azonnal meg lehet állapítani, kinek kell címezni a felszólító levelet; ha egy tilosban parkoló gépjárművet talál a munkatárs, akkor a nyilvántartón keresztül azonnal megállapítható az autó üzembentartója vagy tulajdonosa, a rendszer pedig automatikusan előkészíti a szükséges intézkedés foganatosításáról szóló iratot.
A Képviselő-testület a város területén már jelenleg is működő térfigyelő kamerarendszer kibővítését határozta el. A rendszer jelenleg 11 kamerával üzemel, az előbbi döntés alapján pedig több lépcsőben 20-30 kamerával bővülhet majd. A fejlesztés részeként központi figyelő helyiség kialakítására is sor kerül a Közterület-felügyelet székhelyén, ahol a kiépített kamerák által közvetített képeket folyamatosan nyomon lehet követni. A kamerakép folyamatos követésével egyaránt lehetővé válhat a bűncselekmények, szabálysértések megelőzése, felderítése, valamint az önkormányzati rendeletekben tiltott tevékenységek elkövetői kilétének megállapítása.
A kamerarendszer által rögzített felvételek figyelemmel kísérésébe – a jogszabályi lehetőségek alapján – lehetőség van bevonni a polgárőrséget. Az ezt célzó együttműködés feltételeit is rögzíteni kell majd, a velük későbbiekben megkötendő megállapodásban.
Elképzeléseink szerint a CTS rendszer bevezetésével felszabaduló adminisztratív munkaerő a leendő kamerafigyelő helyiségben is láthat majd el szolgálatot.
A Közterület-felügyelet munkavégzése során kapcsolatban áll több, a Polgármesteri Hivatalon belül működő irodával, így szoros az együttműködés a Városüzemeltetési Irodával, hiszen nekik kerülnek továbbításra az észlelt városüzemeltetési problémák, hiányosságok, és az információs ládákban elhelyezett panaszlevelek túlnyomó része a Jogi és Önkormányzati Irodán keresztül. A Városüzemeltetési Iroda gondoskodik a hiányok pótlásáról, a problémák megoldásáról.
II. A Mezei Őrszolgálathoz kapcsolódó feladatok ellátása
Ugyancsak az Önkormányzati Rendészeti Szerv része a Mezei Őrszolgálat.
2011. szeptember 15-től a fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX törvényben (a továbbiakban: a mezei őrszolgálatról szóló törvény), a mezőőrök és a hegyőrök szolgálati viszonyáról szóló 29/1998. évi (IV. 30.) FM rendeletben, valamint a mezei őrszolgálat létesítéséről és működéséről szóló 14/2011. évi (V. 12.) önkormányzati rendeletben meghatározottak szerint Mezei Őrszolgálat került felállításra, Jászberény külterületére vonatkozó illetékességi területtel.

Jelenleg, a Képviselő-testület 151/2013. (V. 15.) határozata alapján 5 mezőőri státusz áll rendelkezésünkre. A státuszokat jelenleg betöltő munkatársak közül 1 fő mezőőr, 4 fő pedig mezőőr-segítő (a továbbiakban együttesen: mezőőr).
A mezőőr köteles:

· az őrzött vagyont veszélyeztető vagy károsító cselekmény elkövetésén tetten ért személyt személyazonosságának igazolására, a jogellenes cselekmény abbahagyására és a terület elhagyására felszólítani,

· azt a járművet, amelyről alaposan feltételezhető, hogy azon a működési területről származó, jogellenesen szerzett szállítmány van, feltartóztatni, a jármű vezetőjét és a járművön, illetve az abban tartózkodókat igazoltatni,

· azt a személyt, aki a nála vagy a feltartóztatott járművön lévő szállítmány megszerzésének jogszerűségét nem valószínűsíti, a rendőrségre bekísérni,

· a károsító cselekmény elkövetésén tetten ért személytől a jogellenesen szerzett terményt, terméket, tárgyat, állatot, az elkövetéshez használt eszközt elvenni és azokat a rendőrségnek átadni,

· a jogtalanul legeltetett, illetőleg felügyelet nélkül talált állatot a tulajdonosnak átadni,

· a feladatának ellátása során tudomására jutott bűncselekményekről, valamint – ha saját intézkedésének a feltételei nem állnak fenn – a tudomására jutott szabálysértésről a rendőrséget vagy az ügyben hatáskörrel rendelkező más szervet haladéktalanul értesíteni, illetve a hatáskörrel rendelkező szerv eljárását kezdeményezni,

· együttműködni a rendőrséggel, az együttműködés keretében tevékenysége ellátásáról, annak körülményeiről a rendőrséget rendszeresen tájékoztatni,

· tevékenysége során együttműködni a katasztrófavédelemmel, a vám- és pénzügyőrséggel, a hivatalos állami és önkormányzati tűzoltósággal, a természetvédelmi őrszolgálattal, az erdészeti hatósággal, a vadászati hatósággal, a halászati hatósággal, az önkormányzati szervekkel, a fegyveres biztonsági őrséggel, valamint a társadalmi szervezetekkel,

· ha a jogtalanul legeltetett vagy felügyelet nélkül talált állat tulajdonosát nem tudja megállapítani, ezt követően a felelős őrzés szabályai szerint rendelkezik az állat elhelyezéséről,

· gondoskodni az őrzött területen észlelt károkozás esetén a terület tulajdonosának, használójának értesítéséről.

Jogszabálysértés gyanúja esetén a mezőőr – a mezei őrszolgálatról szóló törvény 23. §-ának (4) bekezdése szerint – együttműködik a katasztrófavédelemmel, a Nemzeti Adó- és Vámhivatal vámszerveivel, a hivatalos állami és önkormányzati tűzoltósággal, a természetvédelmi őrszolgálattal, az erdészeti hatósággal, a vadászati hatósággal, a halászati hatósággal, az önkormányzati szervekkel, a járási hivatallal, a fegyveres biztonsági őrséggel, valamint az egyesületekkel.

A természet védelmét szolgáló jogszabályok megsértésének észlelése esetén értesíti a természetvédelmi őrszolgálatot.

A Rendőrséggel kötött együttműködési megállapodás alapján a mezőőrök is folytatnak közös járőrszolgálatot rendőr járőrrel, a körzeti megbízottak kerületek közös szolgálatba a mezőőrrel, illetve a segítőkkel. Egy vagy két mezőőr, illetve segítő és egy körzeti megbízott lát el közös szolgálatot a város külterületein.

A mezőőrök nemcsak a rendőrökkel látnak el közös szolgálatot, hanem – amennyiben nagyobb élő erő összevonást igénylő esemény történik a városban – a közterület-felügyelőkkel is. Ilyen összevont közreműködésre került sor 2013. november 1-jén, amikor a Jászberény város belterületén található temetőkben folyamatosan biztosítottuk a jelenlétet, amihez a Közterület-felügyelet munkatársai mellett a Mezei Őrszolgálat beosztottjai is segítséget nyújtottak szolgálati gépkocsijuk bevonásával.
A mezőőrök és a Közterület-felügyelet között a kölcsönös információátadás jól működik, ennek alapján pedig alaposabban lehet végrehajtani az adott feladatokat.

A mezőőrök által ellenőrzött területek is tagolva vannak, Jászberény külterülete 5 részre oszlik. Ezen területeket egy hét leforgása alatt több alkalommal bejárják, feladatuk továbbá a kapcsolattartás a gazdákkal, a külterületen, a tanyákon élőkkel.
A Mezei Őrszolgálat 1 terepjáró gépkocsival rendelkezik, amely jármű segítségével a külterületi utak rossz adottságait könnyen áthidalják, így biztosítva azt, hogy a bejelentő személy bárhol is lakik a külterületen, a Mezei Őrszolgálat meg tudja őt közelíteni és intézkedést tudjon foganatosítani. 
A mezőőr-segítő kollégák közül egy fő sikeresen elvégezte a kényszerítő eszközök használatáról szóló képzést, így az ő részére megkérésre került a mezőőr igazolvány és jelvény. A többi mezőőr-segítő tekintetében a képzések időpontja még nem ismert.

2013. évben a mezőőrök átlagosan havi 550 munkaórát teljesítettek, amelyek során különböző intézkedéseket hajtottak végre.
A Mezei Őrszolgálat tagjai szolgálati telefonjukat maguknál tartva látnak el szolgálatot. A szolgálati telefon útján az állampolgároknak lehetősége nyílik arra, hogy bejelentést tegyenek, ha bárminemű szabálysértést vagy bűncselekményt észlelnek.
A telefonos bejelentésekben terménylopást, illetve fakivágást jelentenek be általában az állampolgárok. A bejelentések nyomán a helyszínre kiérkező mezőőrök több esetben tetten érték az elkövetőket, értesítették a rendőrséget, kényszerintézkedések alkalmazására azonban eddig nem volt szükség. Amennyiben tettenérés már nem valósult meg a mezőőrök az elkövetők kilétének felderítése érdekében a szükséges lépéseket megtették.
A mezőőrök járőrszolgálatuk teljesítése során, saját észlelés alapján is több esetben kezdeményeztek intézkedést, szabtak ki helyszíni bírságot, a fát, terményt, vadat, vasat szállító személyeket rendszeresen igazoltatják és meggyőződnek a szállított dolog jogszerű birtoklásáról. 
A járőrszolgálatot teljesítő mezőőrök több esetben zavartak meg orvvadászokat, majd tettek feljelentést ismeretlen tettes ellen a Jászberényi Rendőrkapitányságon.
A Mezei Őrszolgálat feladata ellátása során a fűtési szezon kezdetét követően többször ellenőrzött fát szállító gépjárművet, a szállítmányról azonban minden alkalommal bemutatták a szállítólevelet. Egy esetben a tulajdonos igazolta, hogy saját fia vágott ki fát a tulajdonát képező területről.
A mezőőrök a Jászberényi Rendőrkapitánysággal kötött együttműködési megállapodás alapján közösen látnak el szolgálatot a külterületi körzeti megbízottakkal, valamint a megállapodást követően több, a külterületen történt baleset vagy bűncselekmény kapcsán kérte a Rendőrség a mezőőrök segítségét. Ezekben az esetekben a Rendőrség a pontos helymeghatározás, valamint a helyszínek biztosításának segítése érdekében kereste meg a mezőőröket.
A mezőőrök a napi teljesített szolgálatukról minden esetben feljegyzést készítenek, amely tartalmazza az adott napon történt eseményeket. Amennyiben intézkedést hajtottak végre a szolgálatuk során, akkor arról külön jegyzőkönyv készül, gépelt formában. Ha egy adott területen történt lopásról, vagy egyéb más bűncselekmény vagy szabálysértés miatt érkezik bejelentés, és a tettenérés nem volt lehetséges, úgy az adott területen a mezőőrök a bűnismétlés megelőzése érdekében fokozottabb szolgálatot látnak el.
A mezőőrök a külterületi gazdákkal folyamatosan építik kapcsolatukat, mely már jelenleg is jónak mondható. Az általuk tett bejelentésekre a mezőőrök minden esetben reagálnak.
Kérjük a T. Képviselő-testülettől a fenti beszámoló – egyszerű többséggel történő – elfogadását!

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…./2013. (XII. 11.) határozata
A Közterület-felügyelet és a Mezei Őrszolgálat 2013. évi tevékenységéről szóló beszámoló elfogadásáról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Mezei Őrszolgálat és a Közterület-felügyelet tevékenységéről szóló beszámolót elfogadja.

Erről értesül:

1. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2. PH Jogi és Önkormányzati Iroda – helyben

3. Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság

4. Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság
5. Képviselő-testület tagjai
6. Irattár

Jászberény, 2013. november 25.


Gazsi Péter s.k.
Dr. Pestovics Andrea s. k.

       csoportvezető
irodavezető
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