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JÁSZBERÉNY VÁROS
POLGÁRMESTERE

B E S Z Á M O L Ó

a 2013. évi belső ellenőrzési tevékenységről

Tisztelt Képviselő-testület!

Magyarország helyi önkormányzatairól szóló 2011. évi CLXXXIX. törvény 119. § (4) bekezdése értelmében a jegyző köteles gondoskodni – a belső kontrollrendszeren belül – a belső ellenőrzés működtetéséről az államháztartásért felelős miniszter által közzétett módszertani útmutatók és a nemzetközi belső ellenőrzési standardok figyelembevételével. A helyi önkormányzat belső ellenőrzése keretében gondoskodni kell a felügyelt költségvetési szervek ellenőrzéséről is. A jegyző ezt a hatáskört a Jászberényi Polgármesteri Hivatal (a továbbiakban: Polgármesteri Hivatal) belső ellenőr ellenőrzési tevékenysége útján gyakorolta.

Az ellenőr ellenőrzéseit a gazdálkodást érintő törvények és rendeletek, valamint a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a belső ellenőrzési kézikönyv, továbbá az éves ellenőrzési tervben megfogalmazott és a Jászberény Város Önkormányzata 2013. évi ellenőrzési tervének elfogadásáról szóló 203/2012. (XI. 14.) határozattal jóváhagyott szempontok szerint folytatta le.

Önkormányzati intézmények működésének, gazdálkodásának ellenőrzését az alábbiaknál végezte:

· Polgármesteri Hivatal

· Jászberény Városi Óvodai Intézmény (a továbbiakban: Városi Óvodai Intézmény)
Pénzügyi ellenőrzés keretén belül végzett vizsgálatok:

· az intézményi normatív állami hozzájárulás igényjogosultságának ellenőrzése
· normatív állami hozzájárulások mutatószámainak ellenőrzése

· az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználásának ellenőrzése

Szabályszerűségi ellenőrzés:
· közbeszerzési eljárás vizsgálata

· belső szabályozottság vizsgálata

Az ellenőrzések tapasztalatait a következőkben ismertetem:

Önkormányzati intézmények működésének, gazdálkodásának ellenőrzése:
Az ellenőrzések a 2011. január 1-jétől 2012. december 31-ig terjedő időszakra terjedtek ki.

1. A költségvetés tervezése és végrehajtása

1.1. Bevételek tervezése, teljesítése, bevételi hátralékok alakulása

Bevételi előirányzatok és teljesítések alakulása
















ezer Ft
         2011.



        2012.
       
                             
Módosított ei.      Teljesítés           
Módosított ei.    Teljesítés
      

Polgármesteri

Hivatal


8.946.033
    7.442.916

987.499
    913.096
   


Városi Óvodai

Intézmény

   324.295
      325.673

333.176
    328.118

A bevételek döntő hányada a költségvetési támogatásokból állt, amelyek a normatív állami hozzájárulásokból és az önkormányzati támogatásból tevődtek össze. Az ellenőr a bevételek beszedését szúrópróbaszerűen kiválasztott bizonylatok tételes ellenőrzésével végezte, s ennek során hiányosságot nem tapasztalt.

1.2. Kiadási előirányzatok és teljesítések alakulása












ezer Ft


          2011.



        2012.
       
                             
Módosított ei.      Teljesítés           
Módosított ei.    Teljesítés
      

Polgármesteri

Hivatal


8.946.033
    7.100.115

987.499
    906.102
   


Városi Óvodai

Intézmény

   324.295
      317.604

333.176
    327.931

Az intézmények a célszerű, takarékos gazdálkodásra törekedtek, feladataikkal összhangban tervezték meg a kiadási előirányzataikat. A költségvetésben tervezett feladatokra, valamint az évközi változásokra a pótelőirányzattal növelt, jóváhagyott költségvetésük fedezetet nyújtott. A kiadási előirányzatok teljesítése az intézményeknél nem lépte túl a 100 %-ot.

Pénzmaradvány alakulása









      ezer Ft









2011.


2012.




Polgármesteri 
Hivatal




335.207

- 7.214

Városi Óvodai

Intézmény



   -


- 3.057

A pénzmaradványok keletkezésének és felhasználásának ellenőrzése során az ellenőr hiányosságot nem állapított meg.

1.3. Felújítási és karbantartási tevékenység értékelése

Felújítási feladatok alakulása

Az ellenőrzött intézményekben a felújítási munkák szervezése és az előkészítő munkák elvégzése megfelelő színvonalon történt. Az elvégzett feladatok ellenőrzését műszaki ellenőr végezte. A felújítások dokumentálása szabályszerű volt, a felújítással kapcsolatos dokumentáció az intézményeknél rendelkezésre állt. A felújítási kereteket a meghatározott célokra használták fel.

A karbantartási feladatok végzése idegen kivitelezők megbízásával valósult meg. A munkálatok előkészítése, elvégzése és pénzügyi rendezése tervszerűen, az előírásoknak megfelelően történt.

1.4. Tárgyi eszközök állományának alakulása
A vizsgált időszakban a tárgyi eszközök állományában bekövetkezett változások megfelelően bizonylatoltak, igazoltak. A jogszabály szerinti értékcsökkenés elszámolása az érvényes leírási kulcsok alapján, az előírt gyakorisággal történt. Az analitikus és a főkönyvi könyvelés között az egyezőség biztosított volt.

1.5. Bér- és létszámgazdálkodás

Személyi juttatások előirányzatának és teljesítésének alakulása












ezer Ft


          2011.



        2012.
       
                             
Módosított ei.      Teljesítés           
Módosított ei.    Teljesítés
      

Polgármesteri

Hivatal


  526.030
       510.768

463.482
    445.702
   


Városi Óvodai

Intézmény

  221.751
      221.751

224.232
    223.735
A rendelkezésre álló előirányzatok a személyi juttatásokra fedezetet nyújtottak. Túllépés nem történt. Az engedélyezett létszámot az intézmények nem lépték túl.

2. A gazdálkodás szabályozottsága, szabályszerűsége
A Polgármesteri Hivatal rendelkezett a gazdálkodást átfogó szabályzatokkal, a Városi Óvodai Intézmény 2011. december 31-ig a Városi Kincstár, 2012. január 1-től a Polgármesteri Hivatal gazdálkodási szabályzatait alkalmazta. Mindkét intézmény kidolgozta a működésükhöz szükséges belső szabályzatokat is. A szabályzatok aktualizálása nem minden esetben követte a jogszabályi változásokat.

A pénzügyi szabályozás egyes elemeinek részletes vizsgálata megtörtént. Ennek során pénztárellenőrzést, illetve a bizonylati rend és bizonylati fegyelem, valamint a számviteli rend betartására vonatkozó ellenőrzések voltak. A bizonylati rend és bizonylati fegyelem megfelelő volt, a mérlegvalódiság biztosított volt. A pénztárellenőrzések során eltérés nem volt tapasztalható.

3. Belső ellenőrzés
A belső ellenőrzés feladatát, annak szabályait a Polgármesteri Hivatal Belső Ellenőrzési Kézikönyvben, a Városi Óvodai Intézmény Belső Ellenőrzési Szabályzatban, valamint a dolgozók munkaköri leírásában rögzítették. Elkészítették a FEUVE szabályzatot, valamint a hozzá kapcsolódó szabályzatokat. Az intézményeknél a folyamatba épített és a vezetői ellenőrzés funkcionált.

Pénzügyi ellenőrzések

1. Az intézményi normatív állami hozzájárulás igényjogosultságának ellenőrzése

A fenti tárgyban az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg.

2. Normatív állami hozzájárulások mutatószámainak ellenőrzése

A statisztikai jelentések létszámadatainak ellenőrzésénél az ellenőrzés hiányosságot nem állapított meg.

3. Az önkormányzat költségvetéséből céljelleggel nyújtott támogatások rendeltetés szerinti felhasználásának ellenőrzése

A felhasználások ellenőrzése során az ellenőrzés céltól eltérő felhasználást nem állapított meg.

Szabályszerűségi ellenőrzés
Közbeszerzési eljárás vizsgálata

Az eljárás vizsgálata során az ellenőrzés szabálytalanságot nem állapított meg.

Az önkormányzati intézmények belső szabályozottságának ellenőrzése

Az intézmények rendelkeztek a számukra jogszabályokban előírt szabályzatokkal. A szabályzatokon a jogszabályváltozásokkal kapcsolatos aktualizálások nem folyamatosak, nem minden esetben naprakészek.

A belső ellenőr által tett megállapítások és javaslatok hasznosulása

Az ellenőr vizsgálatai során visszaélésre utaló megállapítást nem tett. Az intézményvezetők az ellenőr javaslatait elfogadták, intézkedtek azok megvalósításáról. Az intézkedések hatékonyságát mutatja, hogy visszatérő hiányosság nem fordult elő.

A fentiek alapján kérem a T. Képviselő-testülettől a beszámoló, illetve azzal összefüggésben a következő határozati javaslat egyszerű többséggel történő elfogadását:

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

 …/2014. (IV. 29.) h a t á r o z a t a

A 2013. évi belső ellenőrzési tevékenységről
1.  Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a 2013. évi belső ellenőrzési tevékenységről szóló beszámolót elfogadja.

2. A Képviselő-testület az elkövetkezendő időszak ellenőrzéseivel kapcsolatosan a költségvetési szervek belső kontrollrendszeréről és belső ellenőrzéséről szóló 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet 21. §-ában foglaltak érvényesülését tartja indokoltnak.

3. Az elkövetkezendő ellenőrzések során kiemelt figyelmet kell fordítani a feltárt hiányosságok megszüntetésére készült intézkedési tervek végrehajtásának vizsgálatára.


Határidő: 
2014. december 31.


Felelős:   
Dr. Gottdiener Lajos jegyző

Erről értesül:
1. Jászberény Jegyzője – helyben

2. PH Belső ellenőr – helyben

3. Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság tagjai

4. Humán Erőforrás Bizottság tagjai

5. Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

6. Képviselő-testület tagjai

7. Irattár

J á s z b e r é n y, 2014. április 2.

Dr. Szabó Tamás s. k.

polgármester

