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E L Ő T E R J E S Z T É S

az Államreform operatív program keretében megjelenő ÁROP-1.A.3.-2014 kódszámú „Területi együttműködést segítő programok kialakítása az önkormányzatoknál a konvergencia régiókban” c. pályázaton történő részvételre

Tisztelt Képviselő-testület!

I.
A pályázati konstrukció általános áttekintése
A Kormány az Államreform Operatív Program 2011-2013. időszakra szóló akciótervének módosításáról szóló 1195/2014 (III. 31.) Korm. határozatában nevesítette a jelen előterjesztés tárgyát képező, ÁROP-1.A.3.-2014 kódszámú „Területi együttműködést segítő programok kialakítása az önkormányzatoknál a konvergencia régiókban” című egyfordulós pályázati konstrukciót, melyet a Széchenyi 2020 program finanszírozásában kíván megvalósítani.
A konstrukció szervesen illeszkedik az ÁROP 1. prioritás célkitűzéseihez, mely a folyamatok megújítását és a szervezetfejlesztést helyezi a középpontba, amelynek részét képezi a társadalmi felzárkózás érdekében eredményes, befogadó és költséghatékony szervezetek kialakítása és fókuszba kerül a partnerekkel való közös gondolkodás, továbbá a közszolgáltatások minőségének javítása. A magasabb közigazgatási teljesítmény elérésén túl ezen prioritás célja az eredményesebb és költséghatékonyabb, területi együttműködésre alapozó közigazgatási működés elérése az eljárások és folyamatok javítása révén.
A térségi-járási szintű együttműködés javítja a feladatok szervezésének, ellátásának minőségét és koordinációját, ésszerű költségfelhasználást tesz lehetővé, így jelentősen javulhat a költséghatékonyság és a problémakezelés színvonala.

Az egy járáshoz tartozó települési önkormányzatok együttműködése:
· hatékonyabbá teszi a járáson belüli feladatellátást (a jelen előterjesztés tárgyát képező pályázati konstrukció esetében elsősorban a Helyi Esélyegyenlőségi Programok végrehajtása tekintetében), hozzájárul a közszolgáltatásokhoz való hozzáférés javításához

· a járásban dolgozó szakemberek koordinációs, szervező, és tanácsadási tevékenységének köszönhetően az önkormányzati együttműködésben résztvevő kistelepülések is szakmai támogatáshoz juthatnak.

Az elmúlt évek során az önkormányzatok egyre több új feladattal és egyre nagyobb kihívásokkal szembesültek.
· a világszintű gazdasági recesszió következtében visszaesett gazdasági teljesítményből adódó foglalkoztatási problémák;

· a társadalmi konfliktusok megelőzésének, kezelésének fokozódó szükségessége;

· a lakosságmegtartás kihívásai;

· a humánszolgáltatások újraszervezésének új körülményei;

· az uniós fejlesztési források pályázásához és szakszerű, hosszú távon is hatékony felhasználásához szükséges új feladatkörök;

· bizonyos településméretek esetében (járás, kistérség) komplex szolgáltatások megszervezésének szükségessége akár az államigazgatás rendszerének közvetlen fenntartói szerepvállalásával, akár a civil szféra bevonásával;

· a helyi stratégiai programok kidolgozásának egyre növekvő jelentősége (jogszabályi kötelezettség, fejlesztési forrásokhoz való hozzáférés)

A fent felsorolt tényezőkből következő kihívásokkal kapcsolatos feladatok hatékonyabb ellátásának érdekében fontos a területi együttműködések ösztönzése, kialakítása. A helyi szinten kidolgozandó és megvalósítandó stratégiai programok egyike az helyi esélyegyenlőségi program (továbbiakban: HEP), melyet az egyenlő bánásmódról és az esélyegyenlőség előmozdításáról szóló 2003. évi CXXV. törvény értelmében minden települési önkormányzat öt évre szólóan fogad el, s melyet kétévente át kell tekinteni és szükség esetén felül kell vizsgálni. A program megléte többek között a hazai és uniós pályázatokon való részvétel egyik feltétele.
A helyi esélyegyenlőségi programban a helyi esélyegyenlőségi programok elkészítésének szabályairól és az esélyegyenlőségi mentorokról szóló 321/2011. (XII. 27.) Kormányrendelet valamint a helyi esélyegyenlőségi program elkészítésének részletes szabályairól szóló 2/2012. (VI. 1.) EMMI rendelet szabályozásának megfelelő helyzetelemzést kell készíteni a hátrányos helyzetű társadalmi csoportok oktatási, lakhatási, foglalkoztatási, egészségügyi és szociális helyzetéről, valamint intézkedési tervbe kell foglalni a helyzetelemzés során feltárt problémák komplex kezelése érdekében szükséges intézkedéseket. A programalkotás során gondoskodni kell a helyi esélyegyenlőségi program és a települési önkormányzat által készítendő egyéb fejlesztési tervek, koncepciók célkitűzéseinek összhangjáról is.

Az ÁROP-1.A.3-2014. kódszámú pályázati konstrukció eredményei hozzájárulnak a 2014-2020-as programozási időszak operatív programjai keretében tervezett fejlesztések sikeres megvalósításához. A 2014-2020. között tervezett felzárkózási/esélyegyenlőségi fejlesztések esetében kiemelt figyelmet kap a helyi esélyegyenlőségi programok intézkedési tervében rögzített mutatók pozitív irányú változása és az ezek érdekében végrehajtott programok támogatása.

Társadalmi felzárkózási célú fejlesztéseknél az önkormányzatok programjainak illeszkedniük kell a helyi esélyegyenlőségi programjuk intézkedési tervében foglaltak megvalósításához. Az ÁROP-1.A.3-2014. jelű pályázati konstrukció által lehetőség nyílik az önkormányzatok és az állami fenntartásba került intézmények által ellátott közszolgáltatások megszervezésének finomhangolására, különös tekintettel az esélyegyenlőség érvényesítésére a felzárkózás, az oktatás, képzés, a szociális ellátások, az egészségügy és a foglalkoztatás területén.

A szóban forgó pályázati konstrukció egyfordulós, és olyan modell jellegű együttműködési programokat támogat, amelyek célja az egy járáshoz tartozó települések, helyi szereplők közötti területi együttműködések kialakítása és megerősítése a társadalmi felzárkózást elősegítő és a helyi esélyegyenlőségi programok végrehajtásához kapcsolódó felzárkózást elősegítő, a helyi esélyegyenlőségi programok végrehajtásához kapcsolódó – a járásszékely települések által ellátott – koordinációs tevékenység megvalósításával.

A járási hivatali besorolást a járási (fővárosi kerületi) hivatalokról szóló 218/2012. (VIII. 13.) Korm. rendelet 1. melléklete tartalmazza, mely alapján a pályázó önkormányzatnak járásszékhely településnek kell lennie.

II.

Szakmai tartalom
Járási szintű együttműködések kialakítása, erősítése a Helyi Esélyegyenlőségi Programok összehangolásával, melynek keretén belül a következő tevékenységek valósulhatnak meg.
Szakmai koordinációs team kialakítása, működtetése járási szinten

Szakmai koordinációs team felállítása, mely magában foglalja a célcsoportokkal foglalkozó szakembereket, illetve a járásszékhely önkormányzat helyi esélyegyenlőségi feladatokkal megbízott tisztviselőjét. A csoport feladata a járási önkormányzatok tájékoztatása a pályázat céljairól, az együttműködő önkormányzatok munkacsoportokba delegált képviselőinek összefogása, a közös munka vezetése, az elért eredmények összesítése és az Esélyegyenlőségi programtervbe történő integrálása, a célcsoportokkal kapcsolatban lévő civil, egyházi és egyéb szereplők informálása.

Felzárkózási kerekasztal létrehozása és működtetése
Felzárkózási kerekasztal életre hívása, mely magában foglalja a járáson belüli önkormányzati vezetőket, az esélyegyenlőség területén dolgozó szakembereket, civileket, az egyházak és a gazdasági szereplők képviselőit. Áttekinti az elfogadásra került Helyi Esélyegyenlőségi Programokat (a továbbiakban: HEP) és a bennük szereplő intézkedési tervek eddigi végrehajtását, javaslatokat tesz azok összehangolására. Felhívja a figyelmet az érintett célcsoportok problémáira, javaslatok fogalmaz meg a járási esélyteremtő programterv intézkedési tervére vonatkozóan, az ezek alapján kidolgozásra kerülő járási Esélyegyenlőségi Tervet előzetesen véleményezi és elfogadja.

Rendezvények, konferenciák

Az Esélyegyenlőségi Programterv célcsoportjaival dolgozó munkacsoportok eredményei alapján konferenciák, fórumok szervezése az eddig elkészült HEP-ok alapján beazonosítható, a legtöbb településen megjelenő problémákról a települések vezetői, a célcsoportokkal dolgozó szakemberek, civil, egyházi és gazdasági szervezetek képviselői számára az alábbi témákban:
1. Fogyatékkal élők helyzete, problémái, foglalkoztatásuk lehetőségei

2. Mélyszegénységben élők társadalmi integrációjának lehetőségei
3. Gyermekszegénység és kezelésének lehetőségei

Tréningek, speciális közigazgatási képzés

Esélyegyenlőséget, társadalmi felzárkóztatást szolgáló tréningek a munkacsoportokba delegált szakemberek számára, a HEP-okban szereplő intézkedések eredményeinek összegzése. Speciális közigazgatási képzés a programban résztvevő köztisztviselők számára a Nemzeti Közszolgálati Egyetem akkreditált képzésével. A programokban megvalósítani kívánt intézkedések többsége pályázati forrást jelöl meg finanszírozási lehetőségként, valamint az elvégzendő feladatok eredményei alapján kívánják meghatározni a következő lépéseket. Ezek alapján az alábbi képzéseket, tréningeket tervezzük lebonyolítani: 
· Az EU pénzügyi támogatási rendszere,
· Stratégiai tervezés módszertana.

A pályázatban igényelhető támogatás összege a település lakosságszámától függ, ez Jászberény esetében minimum 15 millió Ft, maximum 22 millió Ft. A pályázat 100 %-os támogatási intenzitással, de utófinanszírozásban valósul meg 25 % előleg igénylése mellett. A projekt fizikai befejezésének határideje: 2015. szeptember 30. A jelen konstrukció esetében fenntartási kötelezettség nem értelmezhető, a projekt záró beszámolójának jóváhagyásával a projekt lezártnak tekinthető.

A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy a pályázaton történő részvételről szíveskedjék támogató döntést hozni, valamint a projekt előkészítési költségeire szíveskedjék maximum 440.000 Ft összegű pénzügyi fedezetet biztosítani a Jászberény Város Önkormányzata 2014. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 4/2014. (II. 13.) önkormányzati rendelet 7. § (2) bekezdésének a) pontjában nevesített „Általános tartalék” előirányzata terhére. E költség nyertes pályázat esetén a pályázatban elszámolható, és utóbb pályázati forrásból finanszírozható.
A fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi határozati javaslatot – egyszerű többségű döntéssel – elfogadni szíveskedjék!

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének
.../2014. (VIII. 28.) határozata
Az Államreform operatív program keretében megjelenő ÁROP-1.A.3.-2014 kódszámú „Területi együttműködést segítő programok kialakítása az önkormányzatoknál a konvergencia régiókban” c. pályázaton történő részvételről

1. Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) egyetért azzal, hogy a Jászberény Városi Önkormányzat az Államreform operatív program keretében megjelenő ÁROP-1.A.3.-2014 kódszámú „Területi együttműködést segítő programok kialakítása az önkormányzatoknál a konvergencia régiókban” c. pályázaton történő részt vegyen.

2. A Képviselő-testület a projekt előkészítési költségeire 440.000,- Ft erejéig pénzügyi fedezetet biztosít a Jászberény Város Önkormányzata 2014. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 4/2014. (II. 13.) önkormányzati rendelet 7. § (2) bekezdésének a) pontjában nevesített „Általános tartalék” előirányzat terhére, mely költségek nyertes pályázat esetén a pályázat keretében elszámolhatóak.

3. A Képviselő-testület felhatalmazza Dr. Szabó Tamás polgármestert a pályázattal összefüggő valamennyi szükséges jognyilatkozat megtételére, így különösen a kapcsolódó nyilatkozatok, szerződések és megállapodások aláírására.
Határidő:
2014. szeptember 30. (a pályázat várható benyújtása)

Felelős:
Dr. Szabó Tamás polgármester (a 3. pontban foglaltak vonatkozásában)
Dányi Olga, a PH Városfejlesztési Iroda vezetője

Kiss József, a PH Közgazdasági Iroda vezetője (a 2. pontban foglaltak vonatkozásában)

Erről értesül:

1) Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal – Szolnok

2) PH Közgazdasági Iroda – helyben

3) PH Városfejlesztési Iroda – helyben

4) Humán és Önkormányzati Igazgatási Iroda – helyben

5) Városüzemeltetési és Fejlesztési Bizottság
6) Humán Erőforrás Bizottság

7) Valamennyi Képviselő-testületi tag

8) Irattár

Jászberény, 2014. augusztus 22.


Dányi Olga s. k.
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