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Jaszberény Varos Polgdrmestere

BESZAMOLO
a 2014. évi belsg ellendrzési tevékenységrdl

Tisztelt Képviselg-testilet!

A Magyarorszag helyi dnkormanyzatairdl sz0lé 2011. évi CLXXXIX. torvény 119. 8 (4) bekezdése
értelmében a jegyzé koteles gondoskodni — a belsé kontrollrendszeren belil — a bels6 ellendrzés
muikOdtetésérdl az allamhaztartasért felel6s miniszter altal kdzzétett modszertani Gtmutatok és a nemzetkozi
belsé ellendrzeési standardok figyelembevételével. A helyi 6nkorményzat belsé ellenérzése keretében
gondoskodni kell a felligyelt koltségvetési szervek ellenérzésérél is.

A 2014. évben valtozas tortént a belsé ellendr személyét illetéen. A korabbi rendszer miikddésenek minéségi
romlasa miatt kerult sor személyi valtozasra 2014. jalius 16. napjaval, és az ellenérzési feladatokat 2014. év
vonatkozdsaban mar lllyésné Nagy Terézia, mint megbizott belso ellenér latta el. 2015. évtdl elkezdédott a
hivatali rendszeren beliil egy 6 belsé ellenérré torténé atképzése. Atmenetileg kiilsé segitséggel latja el a
Jaszberény Varosi Onkormanyzat a belsé ellendrzési feladatokat, de szandékaink szerint rovid idén beliil
ujra megfelel6 szakmai tudassal rendelkez6 féallasu koztisztvisel 6 fogja ellatni a feladatot.

Az ellendr ellendrzéseit a gazdalkodast érinté torvények és rendeletek, valamint a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellendrzésérdl szolo 370/2011. (XII. 31.) Korm. rendelet, a belsé
ellenérzési kézikonyv, tovabbd az éves ellendrzési tervben megfogalmazott és a Jaszberény Varosi
Onkormanyzat 2014. évi ellendrzési tervében jovahagyott szempontok szerint folytatta le.

A fentiek alapjan kérem a T. Képvisel6-testulettdl a kdvetkezé hatarozati javaslat és a mellékletét képezo
beszamol6 — egyszerii tobbséggel torténé — elfogadasat!

Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiiletének
...[2015. (IV.15) hatérozata
A 2014. évi belsd ellendrzési tevékenysegrdl

1. AlJaszberény Varosi Onkormanyzat Képvisel-testilete (a tovabbiakban: Képvisels-testiilet) e hatarozat
mellékletét képezd, a 2014. évi belsé ellenérzési tevékenységrol sz616 beszamolot elfogadia.

2. A Képvisel6-testilet az elkdvetkezend6 idészak ellendrzéseivel kapcsolatosan a koltségvetési szervek
bels6 kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzésérél szol6 370/2011. (XI1. 31.) Korm. rendelet 21. 8-aban
foglaltak érvényesulését tartja indokoltnak.

Hataridd: 2015. december 31.
Eelelds: Dr. Gottdiener Lajos jegyz6
Belso ellenér

Errdl értesul:

Jaszberény Jegyzéje — helyben,

Illyésné Nagy Terézia belsé ellenér — helyben,

Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsdg valamennyi tagja,
Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Korméanyhivatal — Szolnok,
Keépvisel6-testilet valamennyi tagja,

Irattar.

curwdE

Jaszberény, 2015. 4prilis 7.

Dr. Szab6 Tamés
polgarmester
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Iktat6szam:

Készllt 2 eredeti példanyban

2014. évi

Eves ellendrzési jelentés és éves 6sszefoglald ellensrzési jelentés

Készitette: lllyésné Nagy Terézia Jovdhagyta:  Dr. Gottdiener Lajos
belsé ellenér jegyzé
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TARTALOMJEGYZEK:
Vezet6i dsszefoglalo 3

l. A belsé ellenérzés altal végzett tevékenyseg bemutatasa dnértékelés alapjan (Bkr. 4
48. 8. a) pont)

I/1. Az éves ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § 4
aa) pont)

I/1/a)  Atargyévre vonatkozo éves ellenérzési terv teljesitése, az ellenérzések 6sszesitése 5

I/1/b) Az ellenérzések sorén buntets-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras 5
meginditaséara okot add cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan
tett jelentések szdma és rovid dsszefoglalasa

172. A bizonyossagot add tevékenységet elsegité és akadalyozo tényezék bemutatédsa 5
(Bkr. 48. § ab) pont)

I/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) huménersforras-elltottsaga 5

I/2/b) A belsé ellenérzési egyseg és a belsé ellenérok szervezeti és funkciondlis 6
fuggetlenségének biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

I/2/c)  Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan) 6
I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozdsok bemutatésa 6
I/2/e)  Abelsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezsk 6
I/2/f) Az ellenérzések nyilvantartasa 6
1/2/g) Az ellenérzési tevékenyseg fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok 6
1/3. A tanécsadd tevékenység bemutatésa (Bkr. 48. § ac) pont) 6
I. A belsé kontrollrendszer miikddésének értékelése ellenérzési tapasztalatok 7

alapjan (Bkr. 48. § b) pont)

/71 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, 7
hatékonysaganak és eredményességének novelése, javitdsa érdekében tett
fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont) 8

M. Az intézkedési tervek megvaldsitasa (Bkr. 48. § ) pont) 9
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Vezet6i dsszefoglalo

Az éves ellendrzési terv végrehajtasardl készitett éves ellenérzési jelentést, illetve éves sszefoglalo
ellendrzési jelentést az allamhaztartasért felelés miniszter altal kozzétett mddszertani Gtmutato
figyelembevételével kell sszedllitani.

Az éves Gsszefoglald jelentés képet ad a Jaszberény Varosi Onkormanyzat belss kontrollrendszerének
kiépitettségérdl és mikddésérsl, bemutatja a 2014. évben éves ellenérzési terv alapjan végrehajtott
ellenérzések megéllapitasait, tovabba az ezekkel kapcsolatban javasolt intézkedések megvaldsitasat.

Az ellenérzések lefolytatasan tul az ellenér tanacsadasi tevékenységet végzett irdsbeli szerzédés
alapjan, a Magyar Allamkincstar altal végzett 2012. évi normativa elszamolasokkal kapcsolatban.

A lefolytatott ellenérzésekrdl készitett jelentések dsszhangban voltak az ellenérzési programokkal, az
ellendrzések teljesitették kittizott céljukat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a koltségvetési szervek
belsé kontrollrendszerérdl és belsé ellenérzeésérsl sz6l6 370/2011. (XII. 31.) Kormanyrendelet 39. §-
aban foglaltaknak.

Az ellendrzési jelentésekben szereplé megallapitdsok alapjan a jegyzé altal foganatositott
intézkedések, a megfogalmazott javaslatok 2015. évben valosulnak meg, mivel az ellenérzések a IV.
negyedévben torténtek.

2014. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések,
amely blintet6, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelésségre vonast tett volna sziikségessé.
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A belsé ellendrzés altal végzett tevékenyseg bemutatasa onértékelés alapjan (Bkr. 48.
8.a) pont)

A Jaszberény Varosi Onkormanyzat 2014. évi belss ellensrzési tevékenységét az alabbi jogszabalyok
hataroztak meg:

e azallamhéztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény,
e az allamhéztartasrol sz016 torvény végrehajtasardl sz616s 368/2011. (XIl. 31.) Korm. rendelet,

o a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzésersl szélé 370/2011.
(XII. 31.) Korm. rendelet.

A belsé ellenérzési feladatok elldtasat megbizasi szerzédés alapjan biztositott szakértéi napokkal
valositottdk meg. A 3. szamua melléklet tartalmazza a vonatkozé adatokat.

A belsé ellenérzés funkcionalis fliggetlensége biztositott volt, feladatét a jegyzével és a kdzgazdasagi
és szamviteli irodavezetével vald egyeztetéssel, a megkotott szerzédés keretei kozott latta el a
vonatkoz0 jogszabalyok, az NGM Utmutatoéi és a Belsé Ellenérzési Kézikonyv felhasznalésaval.

Az ellenér fuggetlen, objektiv ellenérzési és tanacsadoi tevékenységével segitette a Jaszberény Varosi
Onkormanyzatnak, intézményeinek szabalyszerd, hatékony és eredményes makodését.

I71. Az éves ellengrzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése (Bkr. 48. § aa) pont)

A 2014. évi ellendrzések a modositott 2014. évi éves ellendrzési terv alapjan zajlottak. A terv
végrehajtasa soran a legfontosabbnak és kockazatosnak itélt témak kerultek meghatarozasra, hogy a
belsé ellenérzés segitse a szervezet mikodése szempontjabdl fontos célok elérését, a mikddeés és
gazdalkodas szabélyszerdséget.

Az Onkormanyzaton belil tobb teriiletet érintettek az ellenérzések. A szocidlis intézmények
ellenérzését végezte el a belsé ellendr és attekintette a szabalyzatokat. Az ellenérzések lefolytatasra
kerultek, az ellenérzésekhez javasolt intézkedések végrehajtdsa athuzodik 2015. évre az év vége
kozeli befejezés miatt.

Az ellenérzésekhez kapcsoldddan tanacsadasi tevékenység végzése is folyt kulon irasbeli megbizés
alapjan.

A lefolytatott ellenérzésekrdl készitett jelentések 6sszhangban voltak az ellenérzési programokkal,
teljesitették a belsé ellenérzés céljat. Tartalmukat tekintve megfelelnek a 370/2011. (XII. 31.) Korm.
rendelet 39. §-4ban elGirtaknak. A jelentésekben tett megéllapitasok megfeleléen aldtdmasztottak
voltak, az ellenérzottek részérsl az elGzetes egyeztetés soran felvetett modositési igények
mérlegelésre kerlltek és részben be lettek épitve a végleges jelentésbe.

A javaslatok ugy keriltek megfogalmazésra, hogy azok vildgosak és lényegre toréek legyenek, a
késébbi teljesités ellenérizhetd legyen. A javaslatok megfogalmazésakor figyelembe vette az ellenér a
vizsgélt szervezeti egység mikodésére vonatkozd sajatossagokat, torekedett érdemi és végrehajthato
intézkedések megfogalmazasara.
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I/1/a) A targyévre vonatkozo éves ellendrzési terv teljesitése, az ellendrzések dsszesitése

Targy

cel

Madszer

1.Az ellenérzés cime: Szent Ferenc
Egyesitett Szocidlis Intézmény
m(ikodésének, gazdalkodasanak
ellenérzése

Targya: szabalyzatok, bizonylatok,
nyilvantartasok, személyi és targyi
feltételek biztositasa

2.Az ellenérzés cime: Jaszberény Véaros
Idések Otthona miikddésének
ellenérzése

Targya: szabalyzatok, bizonylatok,
nyilvantartasok

3. Az ellendrzés cime: Belsé
szabalyozottség vizsgalata a
Polgarmesteri Hivatalnal

Targya: szabalyzatok

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa,
hogy az intézmény miikbdése szabalyos-e,
a belsg kontrollrendszer kialakitasa
megtortént-e.

Az ellenérzés célja: annak megallapitasa,
hogy az intézmény miikbdése szabalyos-e,
a belsé kontrollrendszer kialakitasa
megtortént-e.

Az ellenérzés célja: annak megallapitésa,
hogy a feladatellatashoz elegendé és
aktudlis szabalyzat all-e rendelkezésre.

Az ellenérzés soran
alkalmazott mddszer:
szUréprébaszeriien
kivalasztott
mintavételes
dokumentaciok
alapjan

Az ellenérzés soran
alkalmazott mddszer:
szUréprdbaszeriien
kivalasztott
mintavételes
dokumentaciok
alapjan

Az ellenérzés soran
alkalmazott moédszer:
tételes

/////

meginditasara okot adé cselekmény, mulasztas vagy hidnyossag gyanuja kapcsan tett jelentések

szama és rovid dsszefoglaldsa

2014. évben olyan sulyos szabalytalansagot, hianyossagot nem allapitottak meg az ellenérzések,
amely blintetd, szabalysértési, fegyelmi vagy kartéritési felelésségre vonast tette volna sziikségessé.

I/2. A bizonyossagot ado tevékenységet elésegité és akadalyozo tényezék bemutatasa (Bkr. 48. §

ab) pont)

Az ellenérzések kereteit a megkotott szerzédés képezte, amelynek id6kerete a sziikséges vizsgalatok
elvégzését lehetvé tette.

A vizsgalatok sorén az ellenérzott munkatarsak konstruktiv hozzaallasa és kdzrem(ikbdése segitette
az ellendérzések lefolytatasat, akadalyok nem mertiltek fel a végrehajtds soran. A megéllapitasok
elézetesen egyeztetésre kerlltek és agy nyerték el végsé forméjukat.
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I/2/a) A belsé ellenérzési egység(ek) humaneréforras-ellatottsaga

A Jaszberény Varosi Onkormanyzatnal a 2014. év masodik felében megbizasi szerzédés alapjan kiilss
szolgaltato belsé ellenér volt. A belsé ellendr a jogszabalyi feltételeknek megfelels, rendelkezik az
eléirt végzettséggel és regisztralt, az &llamhaztartasi belsé ellenérok nyilvantartasaban szerepel.
Kotelezé kétévenként esedékes tovabbképzését teljesitette.

I/2/b) A belsé ellendrzési egység és a belsé ellenérok szervezeti és funkcionalis fliggetlenségének
biztositasa (Bkr. 18-19. §-a alapjan)

A belsé ellenér a megbizasi szerzédésénél fogva funkciondlisan fliggetlen a belsé szervezeti
egységektsl. A munkdjat a jegyzével és az irodavezetékkel egyeztetve, nekik valo beszamoléssal és a
jelentések atadasaval végezte. Az ellenér operativ tevékenység ellatdsdban nem vett részt.

172/¢c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjan)

Az ellenérzések soran a koltségvetési szervek belsé kontrollrendszerérél és belsé ellenérzéserél sz6l6
jogszabdly (Bkr) 20. 8-a szerinti dsszeférhetetlenségre okot add korulmény nem merdlt fel, amely
akadalyozta volna az ellenérzések elfogulatlan végrehajtasat, és intézkedést tett volna sziikségesse.

I/2/d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korlatozasok bemutatasa

A belsé ellenérzési tevékenység végrehajtasa sordn a Bkr. 25. §-aban foglalt ellenérzési jogokat
semmiféle korldtozas nem akadélyozta. Az ellenér a sziikséges dokumentumokat megkapta, az
érintettekkel konzultalhatott és a sziikséges segitséget megkapta az ellenérzésekhez.

I/2/€e) A belsé ellenérzés végrehajtasat akadalyozo tényezék

A szerzédés szerinti teljesitést nem akadalyozta érdemlegesen semmilyen tényezé.

I/2/1) Az ellenérzések nyilvantartasa

A belsé ellenér ellatta a belsé ellendérzési vezet6 feladatat is egy személyben. Nyilatkozik arrol, hogy
az elvégzett belsé ellenérzésekrsl a Bkr. 22. és 50. § szerinti nyilvantartast vezet, valamint
gondoskodik az ellenérzési dokumentumok megérzésérdl, illetve a dokumentumok és adatok
szabalyszerd, biztonsagos tarolasarol.

1/2/q) Az ellenérzési tevékenység fejlesztésére vonatkoz6 javaslatok

Az ellendrzések szaméanak novelése elésegitheti a gazdasagosabb, hatékonyabb és eredményesebb
munkavégzést.
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I/3. A tanédcsado tevékenység bemutatasa (Bkr. 48. § ac) pont)

Az irasbeli megéllapodas a tanacsaddi tevékenység elvégzésére a Magyar Allamkincstar altal
elvégzett 2012. évi tamogatdsok elszdmolasanak  szabdlyszerGségi  fellilvizsgalatanak
észrevételezésére vonatkozott a Jaszberény Varosi Onkormanyzatnal és a Jaszsagi Tobbcéll
Tarsulasnal.

. A belsé kontrollrendszer miikodésének értékelése ellenérzési tapasztalatok alapjan (Bkr. 48. § b)
pont)

A Jaszberény Varosi Onkormanyzatnal elvégzett harom ellendrzés tapasztalatai alapjan
megallapithatd, hogy a gazdaséagi teriileten kialakitottdk a belsé kontrollrendszer kereteit. A
gyakorlati megvalésitas soran az alabbi javaslatok keriltek megfogalmazasra.

[1/1 A belsé kontrollrendszer szabalyszeriiségének, gazdasagossaganak, hatékonysaganak és
eredményességének novelése, javitasa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. § ba) pont)

Megallapitasok kovetkeztetések javaslatok

A Szent Ferenc Egyesitett A pénzkezelés A készpénzes forgalom

Szocialis Intézményben a ellenérzése nem csokkentésének lehetségét meg kell
pénzkezelés soran nem hataridében tortént. vizsgélni. Gazdasagi szakember
tartottak be minden elgirast. Az alkalmazasnak lehetéségét meg kell
intézkedések soran vizsgélni az intézményben.

munkafolyamatba épitették és
zart rendszerré tették a téritési
dijak beszedésének, a nyugdijak
felvételének és elszamolasanak

rendjét.

Az irasbeli megrendels Az irasbeli megrendeld | Vizsgaljak felll a szabalyozasukat.
alkalmazasa a napi szallitdsok alkalmazasa jelen

esetében nem talalhato a forméjaban az allando,

bizonylatok mellett. napi szallitdsok esetén

nem életszerdi.

A banki szamviteli bizonylatok | Helyesen alkalmaztédk | Nincs
elékészitése, pénzlgyi az elGirdsokat.
rendezése és kbnyvelése
megfeleléen torténik.

Jaszberény Varos ldések A kiadasok konyvelése | Az ellatmény felvétele ho elején,
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Otthona miikddésének nem targyhonapra elszdmolésa hé végén torténjen.
felllvizsgélata soran torténik, mivel az
megallapitéast nyert, hogy az ellatmany felvétele és
ellatmanykezelés nem elszdmolasa hé
targyhdnapon belll torténik. kozben torténik.
A szabdlyzatok nincsenek Az elGirasok betartasa | A szabalyzatokat aktualizalni kell.
aktualizalva. és a szakmai
ismeretek frissitése
nehézkes.

[1/2 A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr. 48. § bb) pont)
A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése a belsé ellenérzési tevékenység tapasztalatai

alapjan.
a) Kontrollkérnyezet

A koltségvetési szerv belsé szabdlyzatban rendezi a mikddéséhez, gazdalkodasahoz kapcsolddd és
pénziigyi kihatassal bird, jogszabalyban nem szabalyozott kérdéseket. igy killondsen a gazdalkodassal
— a kotelezettségvallalds, pénzlgyi ellenjegyzés, teljesitésigazolds, érvényesités, utalvanyozas
gyakorlasanak maodjaval — eljarasi és dokumentécios részletszabalyaival, valamint az ezeket végzé
szemeélyek kijeldlésének rendjével kapcsolatos belsé elirasokat.

A Kotelezettségvallaldsi, utalvanyozési, ellenjegyzési és érvényesitési szabdlyzat elgirasait
érvényesiteni kell a gazdalkodasi tevékenységgel kapcsolatban, mivel a hataskorok szerinti aldirasok
alkalmazésa az Allamhéaztartasi toérvényben szabalyozott médon meghatarozza az egyes jog- és
hataskoroket, atruhazasuk rendjét és a hozza rendelt felel6sség kérdéseét.

A pénzkezelést zart rendszerként kell kialakitani a visszaélés elkerllése érdekében.
A szabdlyzatok aktualizalasa sziikséges.
b) KOCKAZATKEZELES

A kockézatfelmérés soran olyan ellenérzési témakat vélasztottunk, amellyel minél nagyobb
lefedettséget érjlnk el. A kockazatkezelés nem volt megfelels a pénzkezelés tertiletén a Szent Ferenc
Egyesitett Szociélis Intézményben.

C) KONTROLLTEVEKENYSEGEK

A munkakori leirdsokban a feladatok helyesen kertiltek kiosztasra. A feladatvégzés folytonos, de a
munkatarsak leterheltsége miatt folyamatosan tébbletmunka végzése merilt fel. A téritési dijak nem
megfelel6 kezelése kockazatos a sajat bevétel beszedésénél.

D) INFORMACIO ES KOMMUNIKACIO

Az informé&cidaramlés a vezetsk és dolgozok kozott folyamatos.
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€) NYOMON KOVETESI RENDSZER (MONITORING)

Az operativ monitoring tevékenység a meghatéarozott rendszerességgel megtartasra kerilé vezetdi
értekezleteken torténg szamonkeéréssel és beszadmolassal valosul meg.

A belsé ellenérzés utdlagos monitoring tevékenység, amely a mar megtortént cselekményt tarja fel.
Blincselekményre, szabalysértésre okot add mulasztést, hianyossagot az ellenérzések nem tartak fel.

[l. Az intézkedési tervek megvalGsitasa (Bkr. 48. § c) pont)

Az intézkedések végrehajtasa athuzddott 2015. évre az ellenérzések év végi befejezése miatt.

Jaszberény, 2015. aprilis 3.



