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Jaszberény Varos Polgarmestere

ELOTERJESZTES

a Jaszberény Varosi Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési koncepcidjara

Tisztelt Képviselé-testilet!

Az dnkorményzatok miikddésére vonatkozo jogszabalyok nem tartalmaznak a koltségvetési
koncepcid elkészitésére, benyujtasara vonatkozo eldirast. A korabbi évek kialakult és bevalt
gyakorlatanak megfeleléen a Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete (a
tovabbiakban: Képvisel6-testiilet) elé terjesztem a 2018. évi koltségvetési koncepciot. A
koncepcionak a jovo évi koltségvetés tervezését megel6zé elfogadasaval a Képviselo-testilet
megszabhatja az Onkormanyzat 2018. évi koltségvetése tervezésének f6 iranyait,
szempontjait, ezzel biztosithatja, hogy a koltségvetési rendelettervezetben szerepl6
eléirdnyzatok a biztonsagos mikodés mellett az Onkormanyzat kozeéptavu céljainak,
feladatainak megvaldsitasat szolgaljak.

A jelenleg ismert, a jové évi gazdalkodast, bevételeket és kiadasokat befolydsolo tényezék az
1. melléklet szerinti koncepcidban foglalhatdak 6ssze.

A fentiek alapjan kérem a T. Képviselo-testiiletet az el6terjesztés megvitatasara és a mellékelt
hatarozati javaslat — egyszerii tobbséggel torténé — elfogadasara.

Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képviselg-testiiletének
.../2017. (X11. 13.) hatarozata
a Jaszberény Varosi Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési koncepcidjarol

1. A Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képvisels-testiilete (a tovabbiakban: Képvisels-
testlilet) a Magyarorszag helyi dnkorményzatair6l sz6l6 2011. évi CLXXXIX. térveny
111. §-dban foglaltak alapjan — a hatarozat 1. mellékleteként — a Jaszberény Varosi
Onkormanyzat 2018. évi koltségvetési koncepcidjat elfogadja.

2. A Képviselo-testiilet felkéri az dnkormanyzati tulajdonban 1évé gazdasagi tarsasagok
vezeto tisztségviseldit, hogy a 2018. évi koltségvetési rendelethez az altaluk vezetett
gazdasagi tarsasag el6zetes Uzleti tervét nydjtsdk be. Az dnkorményzati tulajdonu
gazdasagi tarsasagok részére a 2018. év folyamén nydjtandé tdmogatasok konkrét
Osszegét az elézetes Uzleti tervek ismeretében kell meghatarozni.

Hatarida: 2018. januér 10.
Felelds: onkorményzati tulajdonu gazdasagi tarsasdgok vezeto tisztségviseloi

Errél:

1. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal — Szolnok,
2. Onkormanyzati fenntartast intézmények,
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. Erintett 6nkormanyzati tulajdont gazdaséagi tarsasagok,
. PH Vérosiuizemeltetési Iroda,
. PH Varosfejlesztési Iroda,
. PH Kdézgazdasagi Iroda,
. PH Szamwviteli Iroda,
. PH Adoigazgatasi Iroda,
. PH Human és Onkormanyzati lgazgatasi Iroda,
10. Varosuzemeltetési Bizottsag,
11. Véarosfejlesztési Bizottsag,
12. Pénzugyi és Koltségvetési Bizottsag,
13. Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag,
14. Human Eréforrés Bizottsag,
15. Ugy- és Kozrendi Bizottsag,
16. Keépviselo-testiilet tagjali,
17. Irattdir—értesulnek.

©oo~NO Ol w

Jaszberény, 2017. december 5.

Dr. Szab6 Tamas s.k.
polgarmester



1. melléklet

Jaszberény Varosi Onkormanyzat 2018. évi
koltségvetési koncepcidja

A Kkoltségvetési koncepcid célja, hogy a 2018. évi koltségvetési javaslat végleges
kialakitasahoz sziikséges elveket, szempontrendszert, valamint a fébb tervezési irdnyokat
meghatérozza.

A koncepcid 6sszeéllitdsanak Magyarorszag 2018. évi kdzponti koltségvetésérol szolo 2017,
évi C. torvény az alapja, melyet az Orszaggyiilés 2017. junius 15-én fogadott el, melyben
dontott a telepilési dnkormanyzatokat érint6, a 2018. évben varhato kdzponti koltségvetéshol
szarmazo tamogatasokrol, illetve egyéb bevételekrol.

A korméany gazdasagpolitikaja

A Korméanyzat szandéka szerint Magyarorszag 2018. évi koltségvetése a munkabdl élé
emberek koltségvetése, ezért tovabb csokkennek a munkat terhel6 adok. A
munkahelyteremtés mellett fontos, hogy minden magyar embernek megerje dolgozni.

2018-ban is folytatddnak a béremelési programok.

Az idei 15%-0s emelés utan, 2018-ban tovédbbi 8%-kal nd a minimalbér. A szakmunkéas
minimalbérek esetében az emelkedés 12%-0s lesz, ez a 2017-es 25%-0s emelés utan tovabbi
pluszpénzt jelent a munkavallaloknak.

A munkat terhelé adok csokkenése teszi lehetéve a bérek tovabbi ndvekedését.
2018-ban 3,0%-o0s fogyasztoi &rndvekedéssel, azaz inflacidval kell szamolni.

A koltségvetési torvény alapjan 2017-hez képest nem valtozik:

e Valtozatlanul a telepilési ©Onkorméanyzatot illeti meg atengedett bevételként a
gépjarmiadd 40%-a, valamint az ehhez kapcsolodo birsag, potlék és végrehajtasi
koltségbdl szarmazo bevétel 100%-a

e aterm6fold bérbeadasbdl szarmazo jovedelem utan beszedett SZJA 100%-a, a jegyzé
altal kiszabott kdrnyezetvédelmi birsag 100%-a, a févarosi és megyei kormanyhivatal
altal az Onkormanyzat terlletén kiszabott kornyezetvedelmi birsdg 30%-a is a
telepulési 6nkorméanyzatot illeti meg

e tovabbra is fizetni kell az an. ,szolidaritasi hozzajarulast”, melyet 2017-tél az
onkorméanyzatoktdl a kbzponti tamogatasok terhére vonnak el

e a kozalkalmazottak bértablaja valtozatlan



e a kozalkalmazottak illetménypotlék szamitési alapja 2018. évben is 20 000 forint
e akoztisztviseloi illetményalap valtozatlan (38.650 Ft)

e a Képviselé-testillet az Onkormanyzat sajat bevételeinek terhére a torvényben
megallapitott koztisztvisel6i illetményalaptdl felfelé eltérhet (jelenleg 44.450 Ft)

e a cafeteria keret (brutt6 200.000 Ft).

Valtozik:
a minimalbér 127.500 Ft-rél 138.000 Ft-ra,

e agarantalt bérminimum 161.000 Ft-rél 180.500 Ft-ra ng,
e amunkaltatoi jarulék 22%-rol 19,5%-ra csokken,
e a szolidaritdsi hozzajarulds mértéke, valamint a kategdriak hatérai az alabbiak szerint
véltoznak:
egy lakosra jutd 2017. évi hozzajérulas egy lakosra jutd 2018. évi hozzajérulas
adoeré-képesség mértéke a adoeré-képesség mértéke a
(forint) szolidaritasi (forint) szolidaritasi
) hozz4jarulés alapjanak ) hozz4jarulés alapjanak
2017 ev szazalékaban 2018 ev szazalékaban
32 001 - 36 000 20% 32 001 - 36 000 25%
36 001 - 50 000 45% 36 001 - 50 000 50%
50 001 - 100 000 70% 50 001 - 75 000 80%
100 001 - 150 000 90% 75001 - 100 000 95%
150 001 - 100% 100 001 - 100%

A szolidaritdsi  hozzajarulas alapja az an. ,szadmitott bevétel” beszdmitéssal

(tamogatascsokkentéssel) nem érintett része.

Az Onkormanyzat aktualis pénziigyi helyzete

A tervezést megalapozd koltségvetési koncepcid 0Osszedllitdsdhoz — a mar megismert —
targyévi koltsegvetés haromnegyed éves teljesitési adatai tampontul szolgalnak.

A haromnegyed éves gazdalkodasrdl szoldé beszamol6 adatai szerint az Onkormanyzat
gazdalkodasa, pénzlgyi-kdltsegvetési egyensuilya stabil.

A 2018. évi gazdalkodas alapvetd szempontjai:

e a koz- és alap feladatokat ellatd intézményrendszer, az 6nkormanyzati hivatal és a
gazdasagi szervezetek mitkodésének biztositasa;




a bevételek és kiadasok egyensulyanak fenntartasa;
racionalis és hatékony gazdalkodas folytatasa;
a feladatellatas pénziigyi feltételeinek biztositésa;

az EU-s forrashol tamogatott fejlesztések megvalositasa.

Az 6nkormanyzat miikodési bevételei-kiadasai

Miitkodési célu bevételek

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbol szarmazd forrasok 6sszetételében nincs
valtozas.

A 2018. évi allami hozzajarulasra vonatkozé mutatdszam felmérésre és igénylésre
novemberben sor keriilt, melynek alapjan a Magyar Allamkincstar 2017. december 22-
éig igazolja vissza az 6nkormanyzatot megillet6 allami timogatasok pontos sszeget.

Az Onkormanyzat feladatainak (elsésorban az intézményi feladatokhoz kapcsoldddan)
tdmogatasa el6zetes szdmitasaink alapjan kismértékben novekszik.

Az adderb-képesség (Jaszberényben 65.000 Ft/fo) figyelembevétele (beszamitas)
miatt, tovabbra sem sz&mithatunk az 6nkormanyzati hivatal mikodéséhez (228 Millié
Ft), valamint a telepiilés lUzemeltetéséhez kapcsoldédd (268 Millié Ft) tdmogatasra,
amely a szamitasok szerint 496 Milli6 Ft tamogatas kiesést jelent az
Onkormanyzatnak.

A koznevelési, szocialis-gyermekjoléti és kulturalis feladatok tadmogatasanal
tobbségében a 2017. évit kismertékben meghaladd kdzponti finanszirozéssal
szamolhatunk (a tamogatasok varhatéan nem fedik le a minimalbér és garantalt
bérminimum ndvekedésébol adodo tdbblet kiadasokat).

Jelenleg nem ismert, hogy a kozponti koltségvetés hozzajarul-e az
onkorményzatoknak a minimalbér és a garantdlt bérminimum januér 1-tél torténo
kotelez6 emelése miatt megndvekedett kiadasaihoz.

Az 6vodai normativakon belil az egy fére jut6 fajlagos, éves pedagégus bértdmogatas
2018-ban 4.469.900.- Ft-rol 4.419.000.- Ft-ra csokken, mig a pedagégus munkat
segiték bértamogatasa 1.800.000.- Ft-r6l 2.205.000.- Ft-ra né.

Valtozas tortént a bolcsodei ellatas kdzponti finanszirozasaban. Az eddigi tAmogatéasi
rendszert (az ellatott gyermekek Iétszaméan alapuld altaldnos tamogatés, kiegészitve a
fels6fokl végzettségt bolcsédei kisgyermekneveldk Iétszama alapjan jard Kiegészito
bértdmogatéssal), az 6vodak finanszirozasahoz hasonlo, a gyermeklétszdm alapjan
képzett, szamitott kisgyermeknevel6i létszam bérfinanszirozésa véltja fel, ebbdl
kdvetkezéen megsziinik a fels6foku végzettségi kisgyermeknevelok bértdmogatésa €s
a 2017. évben bevezetett bolcsédei bérpotlék is, amelyek 6sszege beépll az Uj jogcim
szerinti tAmogatéasba. Valtozas, hogy a bdlcs6dék mikddtetésehez csak a 32.000 Ft/fé
alatti adoerdg-képességgel rendelkezé dnkorményzatok esetében jarul hozza a kézponti
koltségvetés, igy ezen a jogcimen a kovetkezd évtsl nem lesziink jogosultak
tamogatasra.



Az intézményi gyermekétkeztetés tdmogatésa tekintetében a konyhai dolgozok éves,
fajlagos bértamogatasanak emelkedése miatt, a timogatas-ndvekedés varhato.

Az allami hozzajarulast csokkenté tétel a szolidaritasi hozzajarulas, amely a magas
adderd-képessegii /32.000 Ft/f4 feletti/ onkormanyzatokat érinti. A hozzajarulas %-o0s
kulcsa az idei 70%-r6l 80%-ra novekszik 2018-ban. Jaszberény esetében a
hozzajarulds 194 Millié Ft tAmogatas elvonast jelent.

A mikddési céli tadmogatdsok allamhdaztartason belil a mezéori tdmogatés, a
kozfoglalkoztatds, a jelz6rendszeres hdazi segitsegnyljtas, a védonéi szolgalat
feladatainak ellatasdhoz kapcsolddd bevételekre szamitunk.

A kozhatalmi bevételek esetében (valamennyi helyi adét figyelembe véve) az elézetes
szdmitdsok alapjan a 2017. évi moddositott (korrigélt) el6iranyzatot és a véarhatd
teljesitést figyelembe véve 3 Millidrd Ft bevétellel szamolunk.

A gépjarmiiaddbol tovabbra is 40% illeti meg az Onkormanyzatot, amely azonos a
2017. évivel.

Az egyeb mikodesi bevételek kozott az ellatasi dijak, a teéritési dijak, a bérleti dijak
(lakasok, Uzletek, TRV), az Afa bevételek a 2017. évi szinten kerlilnek megtervezésre.

A koltségvetési maradvany (miikddési) tervezett értéke jelentésen elmarad az el6z6
évek elgiranyzataitol, a végleges meghatarozasara a koltségvetési évrol készitett
beszamoldban kertl sor.

Miikodési célu kiadasok

A személyi juttatasok, a jarulékok a 2017. évi szinten a szintre hozasok figyelembe
vételével kerlilnek megallapitasra.

A minimalbér és garantalt bérminimum emelés mind az 6nkormanyzati koltségvetési
szerveknek (PH, intézmények), mind az 6nkormanyzat tulajdondban 1évé gazdasagi
tarsasagoknak tobbletkiadast (73 Milli6 Ft) okoz, melyet a jarulékcsokkentéshez
kapcsolodo kiadas csokkenés (31 Millié Ft) csak részben fedez.

A gazdasagban jelenlévé rendkivil erés munkaeré kereslet és az ezzel egyutt
jelentkez6 egyes agazatok kozotti elszivo hatas ellensulyozdséra 2017-ben az
onkormanyzat olyan stratégiai dontést hozott, amely kezelte az Onkormanyzaton beliil
a minimalbér és a garantalt bérminimum emelés utan kialakult bérfesziiltséget.

Ennek fenntartisat a kordbbi igéretiinknek megfeleléen — a kotelezé elemeken tal —
tovabbi 5-10%-0s bérfejlesztéssel lehet biztositani a koltségvetés kidolgozasa soran.

A dologi kiadasok jovd évi tervezésénél is a bazis ev teljesitési adatai az irdnyaddak

figyelembe véve az évkozi valtozasok koltségekre gyakorolt hatasait.

A varosuzemeltetés teriiletén ,0jradrazzuk” a feladatokat, ezt figyelembe véve
terveziink 2018-ra. A feladatok kiadasai a bérfejlesztés tobbletkdltségén tul legfeljebb
az inflacio meértékéig ndvelhetok.




A szocidlis juttatasok tervezésénél 2018-ban a telepulési tAmogatasi ellatas kiadasai az

Onkormanyzat sajat forrasai terhére a 2017. évi mértékig biztosithatak. Az
ellatasokat a varhatd kérelmek, az dnkormanyzat vonatkozd rendelete alapjan kell
tervezni.

A civil szervezetek, a sport- és kulturdlis egyesuletek egy jol felépitett, az
onkormanyzat anyagi forrasait jelentés mértékben igénybe vevé rendszeren belil
mitkddnek.

Az onkorményzat altal onként vallalt feladatoknal a tamogatasokat a megkotott sport-,
kulturélis-, egyéb megallapodésokat fellilvizsgélva kivanjuk biztositani.

Az 4ltalanos - és mitkddési céltartalékot a 2017. évi szinten kivanjuk biztositani.

Az altalanos tartalékot az elére nem lathatd események, feladatok végrehajtasa miatt
felmeriil6 fizetési kotelezettségek rendezésére, a gazdalkodds biztonsdganak
biztositasara sziikséges képezni.

Folytatjuk a 2017-ben kibdvitett partneri egyuttmiikddést a gazdasag szereploivel:
e ahelyi ipariizési ad6 meghatérozott részének a felajanlasaval,

e a beruhazés 0sztonzo, a hianyzd munkaerét innovativ fejlesztéssel Kivalto, pétlo
vallalkozasok tAmogatasaval,

e mezogazdasagi mikro- és kis vallalkozasok tdmogatasaval.

Miikddési mérleg

Ahhoz, hogy a fentiekben megfogalmazott célokat, az 6nkormanyzat 2018. évi gazdalkodasa
soran megvalosithassuk mikodési bevételek és kiadasok adatai elemzésén keresztil
vizsgalhatjuk a gazdalkodas biztonsdgdt, amely a ,,mikddési jovedelem” és a ,, nettd
mitkodési jovedelem” alakulasaval mérheté.

A miikddési jovedelem a folyd koltségvetés egyenlegét (a miikddési bevételek és
kiadasok egyenlege) mutatja. Ha ez az egyenleg pozitiv, vagyis a bevételek értéke a
kiadasokhoz képest magasabb, akkor jut forras a fejlesztésekre.

A nettdé mik6dési jovedelem a pénzigyi kapacitds mutatdja (a mikdodési jovedelem
csokkentve a toketorlesztéssel).

A 2017. évi mbddositott koltségvetés mitkddési-, és nettd miikddesi jovedelme pozitiv,
azonban ez az egyenleg csak kis mértékben biztosit forrdsokat a fejlesztések szamara,
tobbek kozott azért, mert a sajat bevételek donté hanyadat (90%) mikodésre forditja
az Onkormanyzat. Ezen az ardnyon a feladatok teljes korti felllvizsgélataval lehet
valtoztatni.

Felhalmozési célu bevételek

A felhalmozasi céld tamogatdsok esetében a 2017. évben el6készitett, elbiralasra
benyljtott és 2018. évben tamogatasban részesilé projektek tadmogatasainak
bevételeivel szamolunk. A 2017. évben elbiralt és tamogatott fejlesztések tAmogatasa
teljes egészében leutalasra kertlt az év folyaman.
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A 2017. évben értékesitésre kijeldlt, de be nem fejezett illetve a 2018. évben Gjonnan
értékesitésre Kijelolésre kerilé, az 6nkormanyzati feladatellatashoz nem hasznalt
ingatlanok értékesitéset tervezziik 2018. évben.

Eqyéb részesedések értékesitésébsl szarmazo bevétellel nem szamolunk a jovo évben.

A fejlesztési hitel felvételérsl dontott az dnkormanyzat. Jelenleg a Kormany dontését
(engedélyét) varjuk. Pozitiv dontés esetén a megjeldlt hitelcélokhoz kapcsolédodan, a
feladatok megvalosuldsdhoz igazitva tervezziik a hitel — mint kiilsé forras — bevonésat
a feladataink végrehajtasaba.

Felhalmozasi célu kiadasok

2017

A 2018-as (de ide vehetjuk még a 2019-es évet is) év rendkivili, mondhatndnk
»Specialis év” lesz abbdl a szempontbdl, hogy soha nem latott mértékii fejlesztéseket
kivanunk elinditani, megvaldsitani. Az 6nkormanyzat tobb mint 55 Milliard Ft
értékben nyujtott be palyazatot.

A palyazatok a legtobb esetben 100%-0s tdmogatasi intenzitdstak, azonban a
fejlesztések jelentés része a megndvekedett Kivitelezési kdltségek miatt tobbletforrast
igenyel.

Elsdleges célunk az, hogy a hianyzé forrasokat kiilsé szereplokon keresztil (k6zponti
koltségvetés ,,0nerd alap”, hitel) allitsuk el6é, s ha ez nem jarna eredménnyel, akkor
sajat erébol kivanjuk azt biztositani.

Ez tovabb erésiti azt a szandékunkat, hogy a feladatainkat teljes kori ,,revizio” ala
vonjuk.

. évrgl athlzédoé nyertes palyazatok

Ebben a ,,csokorban” azok a beruhdzéasok szerepelnek, amelyek a 2017-es évben
elindultak, azonban a megvalositasuk hosszabb id6ét vesz igénybe, igy befejezésik a
2018-as évben, vagy azt kovetéen varhato.

A 3,5 Milliard Ft értékii lekotott palyazatokbdl 2,2 Milliard Ft 6sszegii Kivitelezés esik
2018-ra, melybél 1,7 Milliard Ft a timogatas 500 Millio Ft az 6ner6.

A palyazatok tdmogatasai teljes egészében leutalasra keriiltek ebben az évben, ami a
fejlesztési pénzmaradvanyon (2018. évet érintéen 1,7 Millidrd Ft) keresztll nyujt
részben fedezetet a feladatok megvalositasara.

Beadott, de el nem biralt palyazatok

2017. évben 9 db olyan palyazat kerilt benydjtasra, melyek az év végeig nem kerultek
elbiralasra. A palyazott érték 1, 9 Milliard Ft, az 6ner6 150 Milli6 Ft.
Kedvez6 elbiralas esetén a jovoé év elején elindulhat a megvaldsitasi szakasz is.

Beadasra varé palyazat

EFOP- 1.8.7.-16 jeld, "Szer nélkil a teljes életért" palyazat




Sajat fejlesztések a 2018-as évben

Az _Onkorményzat a kovetkezé évben is feladatanak tekinti a varos uthalozatanak,
jardainak, kozvilagitasanak, csapadék- és szennyvizhal6zatanak, valamint intézményei
infrastruktardjanak a fejlesztését, azonban ezen fejlesztések sajat erébdl torténd
megvaldsitasara csak azt kovetéen kivanunk forrasokat biztositani, amennyiben a
palyazatokhoz sziikséges sajat forrasok rendelkezésre allnak.

TAO-s palyazatok a 2018-as évben

Az dnkormanyzat 4 kiemelt sportag egyesiiletének palyazatahoz nyujt énerét (30%)
megallapodas szerint.

Jaszberény, 2017. december 5.

Dr. Szab6é Tamas sk.
polgarmester



