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Jaszberény Varos Polgarmestere

ELOTERJESZTES

a Jaszberény Virosi Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési koncepcidjara

Tisztelt Képviselo-testiilet!

Az Onkormanyzatok miikodésére vonatkozo jogszabalyok nem tartalmaznak a koltségvetési
koncepcio6 elkészitésére, benyujtasara vonatkozo eldirast. A korabbi évek kialakult és bevalt
gyakorlatanak megfeleléen a Jaszberény Varosi Onkormanyzat Képviseld-testiilete (a
tovabbiakban: Képviseld-testiilet) elé terjesztem a 2019. évi koltségvetési koncepciot. A
koncepcionak a jovo évi koltségvetés tervezését megeldzo elfogadasaval a Képviseld-testiilet
megszabhatja a Jaszberény Varosi Onkorményzat (a tovabbiakban: Onkorményzat) 2019. évi
koltségvetése tervezésének f0 irdnyait, szempontjait, ezzel biztosithatja, hogy a koltségvetési
rendelettervezetben szerepld eliranyzatok a biztonsagos miikddés mellett az Onkormanyzat
kozéptavu céljainak, feladatainak megvaldsitasat szolgaljak.

A jelenleg ismert, a jov6 évi gazdalkodast, bevételeket és kiadasokat befolyasolo tényezok az
1. melléklet szerinti koncepcidban foglalhatok dssze.

A fentiek alapjan kérem a T. KépviselO-testiiletet az eldterjesztés megvitatasara és az alabbi
hatarozati javaslat — egyszerli tobbséggel torténd — elfogadasara.

Jaszberény Virosi Onkormanyzat Képviselé-testiiletének
.../2018. (XII. 12.) hatdrozata
a Jaszberény Virosi Onkormanyzat 2019. évi kéltségvetési koncepcidjirdl

1. A Jaszberény Varosi Onkorméanyzat Képviselé-testiilete (a tovabbiakban: Képviseld-
testiilet) a Magyarorszag helyi dnkorményzatairol sz616 2011. évi CLXXXIX. torvény
111. §-aban foglaltak alapjan — jelen hatarozat 1. mellékleteként — a Jaszberény Varosi
Onkorményzat 2019. évi koltségvetési koncepcidjat elfogadja.

2. A Képviseld-testiilet felkéri az dnkormanyzati tulajdonban 1év6 gazdasagi tarsasagok
vezetd tisztségviseldit, hogy a 2019. évi koltségvetési rendelethez az altaluk vezetett
gazdasagi tarsasag eldzetes iizleti tervét nyujtsdk be. Az Onkormanyzati tulajdona
gazdasagi tarsasagok részére a 2019. év folyaman nyujtand6 tdmogatasok konkrét
Osszegét az eldzetes lizleti tervek ismeretében kell meghatdrozni.

Hatarido: 2019. januar 10.
Felelos: Onkormanyzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok vezeto tisztségviseldi

Errol:

1. Jasz-Nagykun-Szolnok Megyei Kormanyhivatal — Szolnok,
2. Onkormanyzati fenntartast intézmények,
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3. Erintett 6nkorményzati tulajdonti gazdasagi tarsasagok,
4. PH Varosiizemeltetési Iroda,

5. PH Varosfejlesztési Iroda,

6. PH Kozgazdasagi Iroda,

7. PH Szamviteli Iroda,

8. PH Addigazgatasi Iroda,

9. PH Human és Onkormanyzati Igazgatasi Iroda,
10. Varosiizemeltetési Bizottsag,

11. Véarosfejlesztési Bizottsag,

12. Pénziigyi és Koltségvetési Bizottsag,

13. Gazdasagi és Tulajdonosi Bizottsag,

14. Human Er6forras Bizottsag,

15. Ugy- és Kozrendi Bizottsag,

16. Képviseld-testiilet tagjai,

17. Irattar—értesilnek.

Jaszberény, 2018. december 3.

Dr. Szabo Tamas s.k.
polgarmester






1. melléklet

Jaszberény Viarosi Onkormanyzat 2019. évi koltségvetési koncepcidja

A koltségvetési koncepcid célja az onkorményzat 2019. évi koltségvetési rendeletének
elOkészitese.

Osszeallitasanal elsdsorban Magyarorszag 2019. évi kozponti koltségvetésérol szold
2018. évi L. torvényt (a tovabbiakban: Torvény) kell figyelembe venni, melyet az
Orszaggytlés 2018. julius 20-an fogadott el.

A kormany gazdasagpolitikdja

A Torvény altalanos indoklasa szerint a Kormény gazdasagpolitikdjanak célja az
allamadodssag és a GDP-aranyos koltségvetési hiany csokkentése és a kiegyensulyozott
gazdasagi novekedés fenntartasa.

Az Onkorméanyzat 2019. évi koltségvetésének tervezésekor a kovetkezd, -a
Torvényben megfogalmazott- az Onkormdnyzati alrendszert is érintd szabalyozasi
feltételeket kell figyelembe vennie:

e A Torvény 2019-ben a magyar gazdasag 4,1%-os novekedését prognosztizalja
(GDP).

e A 2019. évi inflaciot a Kormény 2,7 %-ra becsiili.

e Az Onkorményzati szektor részére biztositott kozponti koltségvetési
kapcsolatokbol szarmazé forrdsok 4,5 %-kal haladjak meg a 2018. évi
eldiranyzatot.

e Az Onkormanyzatok finanszirozdsa tovabbra is feladatalapti rendszerben
torténik.

e Tovabbra is a forraselosztas szerves része a beszamitas intézménye, valamint a
szolidaritasi hozzajarulas fizetési kotelezettsége.

e 2019-ben az onkormanyzati feladatellatasban az el6z6 évhez képest bdviilés
nem varhato.

e 2019-ben is folytatddnak a béremelési programok.

Az idei 8 %-o0s emelés utan 2019-ben tovabbi 9-10 %-kal né a minimalbér.

e A szakmunkas minimalbérek esetében a varhatd emelkedés 12 %.



A 2019. évi onkormanyzati gazdalkodas alapvetd szempontjai:

2019-ben is az elmult évek eredményes és megfontolt gazdalkodasat kivanjuk
folytatni, kihaszndlva mindazon lehetdségeket, amelyek a hatékonysag novelését és a

kiils6 forrasok bevonasat eredményezhetik.

A koltségvetési rendelet dsszedllitdsakor az alabbi elveket kell érvényesiteni:

Stabil pénziigyi ¢s likviditasi helyzet fenntartdsa a tervezés és a koltsegvetés
végrehajtasa soran.

A mikodeést kiadasokat a takarékossdg €s a hatékonysag szem elOtt tartasa
mellett kell megtervezni, figyelembe véve a jogszabalyi eldirasokat.

Fejlesztési kiadasként elssorban azok a feladatok tervezhetdk, amelyek
fedezete a sajat erdn feliil a jovahagyott hitelfelvételbdl, az elnyert eurdpai
uni6s tdmogatasokbol biztosithato.

A 2018 évrdl athuzodo fejlesztéseket, €s kotelezettségvallaldsokat vissza kell
tervezni.

Ki kell hasznalni azokat a palyazati lehetOségeket, amelyek az onkormanyzat,
az Onkormanyzati tulajdonban lévé gazdasagi tarsasagok és az intézmények
szdmara elérhetdek.

A nem kotelezd feladatokhoz, ezen beliil a civil szféra, a sport- és a tarsadalmi
onszervezddések tamogatasdhoz rendelt kiadasokat a 2018. €vi szinttel azonos
értékben lehet tervezni.

Megfelel6 mértékii tartalék tervezésével biztositani kell az év kdzben jelentkezd
tobbletfeladatok forrésait.

Az onkormdnyzat miikodési bevételei-kiadasai

A 2019. évi tervezés tovabbra is forras-orientalt, melynek célja a bevételek teljes kori
feltarasa, beszedése intézményi €s dnkormanyzati teriileten egyarant.

Miikodeési célu bevételek

A kozponti koltségvetési kapcsolatokbdl szarmazd forrasok Osszetételében
minimalis valtozas kdvetkezett be.

A Torvény az elmult években kialakitott feladatfinanszirozas rendszerét
fenntartja és a telepiilések jovedelem-kiegyenlitd mechanizmusat is az el6zd
¢vihez hasonldan épitette be a rendszerbe.

A 2019. évi allami hozzijaruldsra vonatkoz6 mutatdoszam felmérésre és
igénylésre novemberben sor keriilt, melynek alapjan a Magyar Allamkincstar
2018. december 21-ig igazolja vissza az Onkormdanyzatot megilletd allami
tamogatasok pontos Osszegét. Az Onkormanyzat feladatainak (elsésorban az



intézményi feladatokhoz kapcsolddoan) tdmogatasa elOzetes szamitdsaink
alapjan novekszik.

Az allami normativaknal az igénylés soran szamitott és becsiilt 6sszegek alapjan
kozel 100 millio Ft-os tobbletbevétellel szamolhat az Onkormanyzat 2018.
¢vhez képest.

A tobbletet az 1) tAmogatési formak (6vodai, iskolai szocidlis segitd, bolcsddei
iizemeltetési tdmogatas) bevezetése, valamint a korabbi tdmogatasi formak
mutatoiban és fajlagos 6sszegeiben bekovetkezett valtozas okozza.

Tovabbra is fizetni kell az Un. ,,szolidaritasi hozzajarulast”, melyet 2017-t6l az
onkormanyzatoktél a kozponti tamogatasok terhére vonnak el. Jaszberény
esetében a hozzajarulas 182 millid Ft timogatas elvonast jelent.(A 2018. évihez
képest 12 millié Ft-tal kevesebb elvonas)

Az adoéerd-képesség (Jaszberényben 68.000 Ft/f0) figyelembevétele
(beszamitas) miatt, tovabbra sem szadmithatunk az Onkormanyzati hivatal
mikdédéséhez (228 millid Ft), valamint a telepiilés tizemeltetéséhez kapcsolodo
(269 millié Ft) tdmogatasra, amely 497 millid6 Ft tdmogatas kiesést jelent az
Onkormanyzatnak.

A miikodési célu tdmogatasok allamhéaztartdson beliill a mezddri tAmogatas, a
kozfoglalkoztatas, a jelzérendszeres hazi segitségnyujtas, a védondi szolgalat
feladatainak ellatasdhoz kapcsolodo bevételekre szamitunk.

A kozhatalmi bevételek esetében (valamennyi helyi adot figyelembe véve) a
2018. évi szint korrekcigjat elvégezve, 3.100-3.200 millid6 Ft bevétellel
szamolunk.

A gépjarmiiadobol tovabbra is 40% illeti meg az Onkormanyzatot, amely
azonos a 2018. évivel.

A kolesonok visszatériilésénél a mar 2018. évben betervezett, de be nem fizetett
tételek szerepelnek majd. (Kolyok Polo Sulit, Vigano AMI)

Az egyéb miikodési bevételeknél a 2018. évi szint korrigalasra keriil a TRV
altal 2018. évben meg nem fizetett 4athuzodo bérleti dijjal, valamint a
nyersanyagnorma emelésbol adodo téritési dij bevétel novekedéssel.

A koltségvetési maradvany (mitkodési) tervezett értéke elmarad az el6zd évek
eldiranyzataitol, varhatdoan a december 20-i HIPA feltoltés Osszegével lehet
tervezni jovore (200 millio Ft).



Miikodeési célu kiadasok

A minimalbér 138.000 Ft-r61 varhatdéan 150.000 Ft-ra, a garantalt bérminimum
180.500 Ft-rol varhatéan 202.000 Ft-ra nd,

A munkaltatoi jarulék varhatéan félévtdl 1%-kal 18,5 %-ra csokken.

A kozalkalmazottak bértablaja valtozatlan.

A koztisztvisel6i illetményalap valtozatlan (38.650 Ft).

A Képviseld-testiilet az Onkormanyzat sajat bevételeinek terhére a torvényben
megallapitott koztisztviseldi illetményalaptol felfelé¢ eltérhet (jelenleg 47.800
Ft).

A cafeteria keret (brutté 200.000 Ft).

A béremelés, a minimalbér és a garantdlt bérminimum emelés mind az
onkormanyzati  koltségvetési szerveknél (PH, intézmények), mind az
onkormdanyzat tulajdonaban 1évd gazdasagi tarsasagoknal tobblet kiadast okoz.
A személyi juttatasok - a béremelésen kiviil - két intézmény (Bolcsdde julius 1-
t0l, Csaladsegité januar 1-t8l) létszdm bOviilésébdl addddan emelkednek.
Osszességében 10-12 %-os személyi juttatds eldiranyzat emelkedésével
szamolunk.

A felévtdl varhato jarulékcsokkenés (-1%) ellenére a nagyobb bértomeg miatt a
jarulékok 6sszege varhatoan nd.

A varosiizemeltetés kiadadsai a bérfejlesztés tobbletkoltségén til nem
novelhetok, a 2018. évi szinten tervezhetok.

A telepiilési tAmogatasi ellatas kiadasai az 6nkormanyzat sajat forrasai terhére a
2018. évi mértékig biztosithatok.

A miikddési célu tamogatdsok a mar emlitett szolidaritdsi hozzajarulds, a JVV
Nzrt. tamogatdssal fedezett feladataihoz kapcsolddd minimalbér emelkedés,
valamint a civil- €és sportszervezetek tortévi tdmogatasanak egész €vre vald
szintre hozasa miatt novekednek.

A mitkddési TAO tdmogatasok 0sszege még nem ismert.

Az altalanos tartalékot 100 millid6 Ft Osszegben, a miikodési céltartalékot a
2018. évi szinten tervezziik megallapitani.

Folytatjuk a partneri egyiittmiitkodést a gazdasag szereploivel:

= a helyi ipartizési adé meghatarozott részének a felajanlasaval,

"a beruhdzas 0sztonzd, a hidnyzd munkaerdt innovativ fejlesztéssel kivaltd
vallalkozasok tdmogatasaval,

» mezOgazdasagi mikro- €s kis vallalkozasok tAmogatasaval.

Miikodési mérleg

A 2019. évi tervezett miikodési bevétel-kiadas egyenlege varhatdan pozitiv lesz,
amely részben forrasokat biztosit a fejlesztések szamara.



Felhalmozasi célu bevetelek

A felhalmozasi célu tdmogatdsok esetében 2018. évben tAmogatasban részesiild,
de még le nem utalt projektek tdmogatasainak bevételeivel szamolunk.

A 2018. évben értékesitésre kijeldlt, de be nem fejezett, illetve a 2019. évben
kijelolésre keriild, az dnkormanyzati feladatellatdshoz nem hasznalt ingatlanok
értekesitését tervezziik 2019. évben.

Egyéb részesedések értékesitésébdl szarmazd bevétellel nem szdmolunk a jovo
évben.

A palyazatok tdmogatasai teljes egészében leutalasra keriiltek ebben az évben,
ami a fejlesztési maradvanyon keresztiil ny(jt részben fedezetet a feladatok
megvalositasara.

A fejlesztési hitel igénybevételénél a megjelolt hitelcélokhoz kapcsolodoan, a
feladatok megvalosuldsahoz igazitva tervezziik a hitel bevonasat a feladataink
végrehajtasaba.

Felhalmozasi céla kiadasok

2018. évrol athuzodo nyertes palyazatok

Ebben a ,,csokorban” azok a beruhdzasok szerepelnek, amelyek a 2017-es és
2018-as ¢évben elindultak, azonban a megvaldsitdsuk hosszabb 1dot vesz
1génybe, igy befejezésiik a 2019-es évben, vagy azt kdvetden varhato.

Az 5,4 Milliard Ft értekli lekotott palydzatokbol varhatéan 4,4 Milliard Ft
Osszegli kivitelezés esik 2019-re (esetleg a 2020-as év elsd felére), melybdl 2,7
Milliard ft a tdimogatés, 410 Millio Ft az 6nerd, a tobbi hitel.

Beadott, de el nem biralt palyazatok

2018. évben 1 db olyan palyazat keriilt benyujtasra, mely az év végéig nem
keriilt elbiralasra, tovabbi 1db pedig elbiralasra keriilt, de csokkentett
tamogatassal. Az Onkormanyzat sikeres kifogdsa miatt, a palydzatot
Ujrabirdljak. A palyazott érték 560 Millio Ft 100 % tamogatas mellett.

Kedvezd elbiralas esetén a jovo év elején elindulhat a megvalositasi szakasz is.

Beadasra varo palyazat

Jelenleg nincs ilyen palyazat.



Sajat fejlesztések a 2019-es évben

- Az Onkormanyzat a kovetkezé évben is feladatinak tekinti a varos
uthéalozatanak, jardainak, kozvildgitasanak, csapadék- és szennyvizhalozatanak,
intézményei infrastruktardjanak a fejlesztését, gy hogy, ezen fejlesztések sajat
er6bdl torténd megvaldsitasra csak olyan mértékben tudunk forrasokat
biztositani, amilyen mértékben azok a palyazatokhoz sziikséges sajat forrasok
biztositasat kovetden rendelkezésre allnak.

TAO-s palyazatok a 2019-es évben

- Jelenleg nem ismert olyan beruhazis, amelyhez az Onkormanyzatnak Onerdt
kellene biztositania.

Felhalmozasi célu céltartalék a 2019-es évben

- A felhalmozasi célu céltartalék a ,Leutalt éven tuli fejlesztési tAmogatasok”
cimszo kivételével 2018. évi szinten keriil biztositasra.

Jaszberény, 2018. december 3.

Dr. Szabé Tamas s.k.
polgarmester
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