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E L Ő T E R J E S Z T É S

A helyi adókról szóló önkormányzati rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület!

Az elmúlt nyolc évben Jászberényben nem került sor a helyi adók rendszerének módosítására. Az eddigi statikus rendszer nem reagált sem a gazdasági környezet időközben bekövetkezett változásaira, sem az állami finanszírozás nominálisan történő folyamatos csökkenésére. Az adórendszerrel összefüggésben az Önkormányzat ezeket a hatásokat az előző időszakban érdemben nem vizsgálta. 
Jászberény adóbevételeinek legfőbb jellemzője, hogy kifejezetten egypólusú, mivel az elmúlt években a helyi iparűzési adó (továbbiakban: HIPA) adta az adórendszer bevételeink több mint háromnegyedét. Ez az egypólusú, „egy lábon álló” rendszer az átlagosnál is kiszolgáltatottabbá teszi az önkormányzatot és a költségvetést. Ez hazai viszonyok közt is szokatlan egy adónemtől való nagymértékű függés rendkívül kedvezőtlen helyzetet teremt, illetve teremthet, emellett igazságtalanná, a közös teherviselés elvének ellentmondóvá is teszi a helyi adórendszert. A helyi adókból származó bevételek és a költségvetési kiadások arányának jelentős változása, és az önkormányzatunk „egy lábon” állásának megszüntetéséhez fűződő jelentős helyi közérdek mostanra elodázhatatlanul szükségessé teszi a helyi adóztatás rendszerének újragondolását.
A gazdasági helyzet, a csökkenő bevételek és normatívák, valamint a 2010. december 31-én megszűnt vállalkozók kommunális adója – amely 2010-ben még 30 millió forint feletti bevételi nagyságrendet képviselt – szintén a saját források további csökkenése megállításának igényét támasztják alá. A helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény (a továbbiakban: Htv.) felhatalmazza az önkormányzatokat helyi adók bevezetésére, hatályon kívül helyezésére illetőleg módosítására, azzal, hogy az évközi módosítás naptári éven belül nem súlyosbíthatja az adóalanyok adóterheit. Mindezek figyelembe vételével az adórendszer átalakítását célzó szabályozást a tárgyév végéig indokolt elfogadni.
A Htv. rendelkezése szerint az adó mértékét a helyi sajátosságokhoz, az önkormányzat gazdálkodási követelményeihez és az adóalanyok teherviselő képességeihez igazodóan – a törvényben meghatározott felső határokra figyelemmel – kell megállapítani. Emellett meg kell jegyeznünk, hogy a törvényi előírásokon túl figyelemmel kell lennünk az igazságosság elvére is, hiszen nem róhatunk aránytalanul nagy terhet sem a gazdasági szereplőkre, sem egyes, sajátos viszonyokkal és adottságokkal bíró ágazatokra, sem pedig a lakosságra.
A Htv. alapján az önkormányzatok vagyoni típusú adókat (építményadó, telekadó), kommunális jellegű adót, helyi iparűzési adót vezethetnek be. Jászberény város illetékességi területén a hatályban lévő adónemek közül az építményadót 1992. évtől, a helyi iparűzési adót 1994. évtől vezette be önkormányzatunk. 
A jelenleg hatályos szabályozás lényeges vonásait az alábbiakban foglalom össze.
I. Építményadó
A jelenleg hatályos, az építményadóról szóló 13/2003. (III. 28.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: rendelet) az 1992. évben meghatározott 3 övezeti besorolást tartalmazza. Az I. övezetbe tartozik a belvárosi rész, a II. övezetbe a belvárosi részen kívül eső, de még Jászberény belterülethez tartozó területek, a III. övezetbe pedig a külterületek tartoznak. Az egyes övezetekre megállapított adómértékeket 1996-ban, 2000-ben és 2003. évben módosította a Képviselő-testület.

A 2011. évben alkalmazott adómérték övezetenként:

I.
övezet:
225 Ft/ m2
II.
övezet:
190 Ft/ m2
III.
övezet:
150 Ft/ m2
Adómentesség illeti meg önkormányzati döntés alapján a magánszemélyeket a lakástulajdonuk, illetve 50 m2 alatt a pihenés célját szolgáló külterületi építményük után.

Jászberény Város Önkormányzata az építményadó tekintetében a 2011. évben megállapítható 1.580.-Ft maximális adómértékhez képest jelentős bevételi tartalékkal rendelkezik. A rendeletben meghatározott adómértékek jelenleg csupán 14 %-ban, 12 %-ban és 9 %-ban merítették ki a törvényi maximumot. Az előírt építményadó bevétel több, mint 80 %-át a jogi személyek fizetik meg, ezért az építményadó szabályozásban történő, a jogi személyeket érintő változtatás nagyobb hatással van az adóbevétel alakulására, mint a magánszemélyeket érintő változtatás.

Az évek során városunk településszerkezete jelentős mértékben megváltozott. Új lakóövezetek létesültek, a rendezési terv többször módosult, és mindezek nyomán változtak az építési övezetek. Az alkalmazott építményadó mértékek a törvényi legmagasabb felső mértéktől messze elmaradnak, ezért egy differenciáltabb és értékarányosabb építményadó bevezetése indokolt.
Kitekintésképpen az alábbi táblázatok néhány más magyar városban alkalmazott építményadó mértékeket szemléltetik:
	Települések
	Adómérték (Ft/m2)
	
	Települések
	Földrajzi elhelyezkedés szerinti adómérték (Ft/m2)

	Nagykőrös
	900
	
	
	I. övezet
	II. övezet
	III. övezet
	IV. övezet

	Százhalombatta
	1 100
	
	Jászfényszaru
	1 169
	500
	
	

	Szolnok
	990
	
	Hatvan
	600
	300
	200
	

	Dabas
	475
	
	Baja
	400
	320
	280
	200


II. Helyi iparűzési adó
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (továbbiakban: Képviselő-testület) 1994. évben vezette be a helyi iparűzési adót. A helyi adóbevételek közül ebből az adóból származik a legnagyobb bevétel. A helyi iparűzési adót a Htv. és a helyi iparűzési adóról szóló 56/2009.(XII. 16.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Ör.) szabályozza.

A helyi iparűzési adóra vonatkozó szabályok a jelenleg hatályos Htv. és Ör. szerint:
Az adó alanya a vállalkozó. Adóköteles az önkormányzat illetékességi területén állandó vagy ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység, ez utóbbiba tartozik az építőipari tevékenység, amennyiben a tevékenység időtartama nem haladja meg a 180 napot.

Az adó alapja:

· állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén a nettó árbevétel, csökkentve az eladott áruk beszerzési értékével, a közvetített szolgáltatások értékével, az alvállalkozói teljesítések értékével, az anyagköltséggel, továbbá az alapkutatás, alkalmazott kutatás, kísérleti fejlesztés adóévben elszámolt közvetlen költségével. Mentes az adóalapnak az a része, amely a külföldön létesített telephelyen végzett tevékenységből származik.

· Ideiglenes jelleggel végzett vállalkozási tevékenység esetén a tevékenység végzésének napjai.
Az adó mértéke: 

· az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén a törvény szerinti adóalap 2 %-a, amely az adó évi mértékének a legfelső határával egyezik meg.

· Ideiglenes jelleggel végzett tevékenység esetén naptári naponként 5.000 Ft, amely szintén megegyezik a törvény szerint alkalmazható legmagasabb adómértékkel.

Adómentesség: önkormányzatunk a Htv. 39/C. § (2) bekezdése alapján adómentességben részesíti azokat a vállalkozókat, akiknek a vállalkozási szintű iparűzési adóalapja nem haladja meg a 2,5 millió forintot, amely a törvényben meghatározott önkormányzatok által nyújtható mentesség felső mértékével egyező.

2011. évi adatok:

A költségvetésben betervezett 2011. évi helyi iparűzési adóbevétel: 2.050 millió forint.

Az adómentesség miatt kieső bevétel 2011. évben: 19 millió forint.

Az előterjesztés készítésének napjáig a realizálódott költségvetési bevétel: 1.727 millió forint, amelyhez december 20-ig még további adóbevételre lehet számítani feltöltési jogcímen, melynek mértéke várhatóan 100 millió Ft körüli lesz. Mindez jól mutatja, hogy a 2010. évi teljesítési adathoz képest akár több mint háromszáz milliós összeg kiesése is realizálódhat!

2008-2011. évek bevételi adatainak összehasonlítása:

	                                                                                                                                                    ezer Ft

Időszak
	Adóelőleg
	Feltöltés
	Visszatérítés
	Költségvetés bevétele

	2008.12.31
	2.057.266
	116.533
	70.686
	2.199.271

	2009.12.31
	1.994.845
	165.227
	149.557
	2.029.695

	2010.12.31
	2.252.328
	232.811
	199.356
	2.141.802

	2011.11.28
	1.993.224
	-
	236.986
	1.727.363


Kitekintésképpen néhány városban alkalmazott helyi iparűzési adómérték, mentesség:

	városok
	állandó jellegű tev.
	ideiglenes jellegű tev.
	adólap mentesség

	Jászfényszaru
	1,4%
	1 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft alatti adóalap

	Jászárokszállás
	2%
	5 000.-Ft/nap
	-

	Eger 
	2%
	5 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft adóalap alatt 50%

	Hatvan
	1,9%
	3 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft alatti adóalap

	Szolnok
	2%
	1 000-3 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft adóalap alatt 30%

	Cegléd
	2%
	1 000-5 000.-Ft/nap
	-

	Hajdúböszörmény
	2%
	2 500.-Ft/nap
	-

	Gödöllő
	2%
	5 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft alatti adóalap

	Dabas
	1,9%
	5 000.-Ft/nap
	-

	Százhalombatta
	2%
	5 000.-Ft/nap
	2,5 millió Ft alatti adóalap

	Nagykőrös
	2%
	5 000.-Ft/nap
	-


Az elmúlt években a helyi adóztatás vonatkozásában több jelentős parlamenti döntés született, amelyek HIPA-t érintő intézkedéseket is tartalmaztak. Ilyen volt például az adónem APEH általi beszedése, amely szabályozást azonban később visszavonták, és ez a feladat visszakerült az önkormányzatok hatáskörébe. Az önkormányzati rendszer és finanszírozásának teljes átalakítása érinti a helyi adóztatást, így ez okból is célszerű átgondolni a helyi iparűzési adó rendeletben alkalmazott mértékét és az adómentességben részesítettek körét.
III.  Módosítási javaslat a helyi adók tekintetében
November hónapban a helyi vállalkozásokat tömörítő Menedzser Klub vendégeként prezentációt tartottunk egy lehetséges változtatásról, melyet követően a cégek képviselői részéről módosítási javaslatok hangzottak el. A lenti tervezetbe ezek közül számos, az igazságosság alapjainak megteremtését is szolgáló javaslatot beépítettünk. Erre példa az irodák esetében magasabb adómérték a kisebb alapterületekre, hiszen az egységnyi négyzetméterre jutó árbevétel arányos eredmény egy lakásnyi iroda esetében jóval magasabb. Emellett javasolták, hogy a hazai tulajdonban lévő ipari tevékenységet végző vállalkozások esetében szintén célszerű lenne több sáv bevezetése. Így elérhető lehet, hogy a hazai kis- és középvállalkozások terhei ne növekedjenek aránytalanul, hiszen a HIPA csökkenéséből adódó „adóengedményből” ezen társaságok a viszonylag alacsony árbevétel okán kevésbé részesülnek. Az új szabályok szerint az építmények adóztatása a más városokban már jól bevált használati cél szerint, az adóköteles terület nagysága alapján sávosan történne, az alábbiak szerint:

Általános használati célra szolgáló építmények (azon épületek és épületrészek tartoznak ebbe a csoportba, amelyek nem tartoznak, az iroda, kereskedelmi, termelési és raktározási célra szolgáló építmények csoportjába pl.: gépjárműtárolók) esetén az adómérték egységesítésre kerülne a jelenleg belvárosra alkalmazott mértékkel megegyező 225 Ft/m2 összegben. 
A további adótárgyak vonatkozásában az alábbi sávos rendszer bevezetésére irányul a javaslat.

Iroda hasznos alapterülete után az adómérték:

60 m²-t meg nem haladó része után:
1 000 Ft/m2
60 m²-t meghaladó része után
700 Ft/m2
Kereskedelmi célra szolgáló építmények (üzlet, bolt, ABC, üzletház, játékterem, csárda, bisztró, borozó, söröző, büfé, cukrászda, kávézó, kávéház, teaház, fagylaltozó, étterem, vendéglő, presszó, műterem, szálloda, hotel, panzió, fogadó, motel, szálló, vendégház, vadászház, rendelő, kórház, szanatórium, gyógyszertár) esetén az adómérték:
200 m²-t meg nem haladó része után:
300 Ft/m2
200 m²-t meghaladó, de 1000 m²-t meg nem haladó része után:
600 Ft/m2
1000 m²-t meghaladó, de 4000 m²-t meg nem haladó része után:
900 Ft/m2

4000 m²-t meghaladó része után:
1 650 Ft/m2
Termelési és raktározási célra szolgáló építmények (raktár, üvegház, műhely, szerviz, üzem, üzemcsarnok, pince, présház, hűtőház, gyár) esetén az adómérték:
1500 m²-t meg nem haladó része után:
300 Ft/m2
1500 m²-t meghaladó, de 4000 m²-t meg nem haladó része után:
700 Ft/m2
4000 m²-t meghaladó része után:
1 000 Ft/m2
Adómentesség: 
· a magánszemélyek tulajdonában lévő, nem üzleti célt szolgáló lakások 
· a magánszemélyek tulajdonában lévő, vállalkozáshoz nem kapcsolódó, pihenés célját szolgáló 50m2 alatti külterületi építmények,

· költségvetési szervnek nem minősülő, szociális, egészségügyi, gyermekvédelmi, és sport, illetve nevelési-oktatási intézmények céljára szolgáló építmény.
Az új szabályozás szerint a jelenleg rendelkezésre álló adatok alapján 475 millió forint építményadó előírás tervezhető 2012. évre, amelyből 90% teljesülés esetén 427 millió forint adóbevétellel lehet számolni, amely a jelenleg elérhető 152 millió Ft bevételhez képest 275 millió Ft többletbevételt jelentene.

Így az iparűzési adóból az alábbiakban részletezett csökkentés okán kieső adóbevétel építményadó jogcímén oly módon kerülhetne beszedésre, hogy ezzel nem rónánk aránytalanul nagy terhet az adóalanyokra. E mellett jól látható, hogy ezen jogcímen a lakosságot nem terhelnénk, hiszen a jelenleg is hatályos 225 Ft-os négyzetméterenkénti adómérték egységesítése történne meg.
Az iparűzési adómérték csökkentésének az adóbevételre gyakorolt hatása:

ezer Ft
	IPA adókulcs 2 %-ról 1,8 %-ra való csökkentésének hatása az adóbevételre

(becsült adatok alapján)

	Adóalap
	Adóalap 2 %-a
	Adóalap 1,8%-a

	91 666 650
	1 833 333
	1 649 999

	adóbevétel 90%-os teljesítéssel
	1 649 999
	1 484 999


Az adómérték 0,2%-kal való csökkentése 2012. évre várhatóan 165 millió Ft-os adóbevétel csökkenést eredményezne.

Az adómentes vállalkozási szintű adóalap rész csökkentésének az adóbevételre gyakorolt hatása.
A 2010. évről benyújtott helyi iparűzési adóbevallások szerint 1759 adózó rendelkezett 2,5 millió forint alatti vállalkozási szintű adóalappal, így ők mentesültek az adófizetési kötelezettség alól. Az adókedvezmény összege 19 millió Ft volt. Becsült adatok szerint az adómentes vállalkozási szintű adóalap 2,5 millió Ft-ról 1,6 millió Ft-ra való csökkentése 9 millió Ft bevételtöbbletet eredményezne.

A két változtatás figyelembevételével a 2012. évre tervezhető helyi iparűzési adóbevétel 1.494 millió Ft-ra tehető.

A helyi adókból származó bevételek és a költségvetési koncepcióban betervezett kiadások alapján új bevételi forrásokként indokoltnak tartjuk a telekadó és magánszemély kommunális adójának bevezetését.
A bevezetett helyi adókból, átengedett adókból és a talajterhelési díjból teljesült és várható adóbevételek:

ezer Ft
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A fenti táblázatból jól látható, hogy a jövő év vonatkozásában is folyamatosan csökkenő helyi adóbevétellel lehet számolni, amennyiben a változásokra nem reagálunk, és a helyi adók rendszerét változatlanul hagyjuk.
A másik lehetséges út a helyi költségvetési kiadások 2011-ben megkezdett csökkentésének folytatása, akár oly módon, hogy a város kimondja azt, hogy bizonyos feladatok, működési kiadások finanszírozásából önkormányzatunk teljes mértékben kivonul. Mindenki előtt ismert, hogy a következő időszakban milyen helyben maradó feladataink lesznek, így ekkor mérlegelni kell azt, hogy az Állatkert vagy a Zeneiskola, vagy bármilyen más felvállalt feladat mekkora mértékben finanszírozható városunk, és városunk polgárai által. Megítélésem szerint – egy konkrét példával élve – a Zeneiskolánk működtetése Önkormányzatunk fontos feladata, így a jelenlegi körülmények között a kiadások további racionalizálása mellett más irányt is célszerű számításba vennünk.
Amennyiben a másik utat választjuk és az önkormányzatunk a két jelenleg is „működő” helyi adónemen – HIPA és építményadó – túl új adót szeretne bevezetni, akkor – a már meglévő adónemek átcsoportosításán túlmenően – két új adónem bevezetésén célszerű még gondolkodni. Az egyik a telekadó, a másik a magánszemély kommunális adója.
A telekadóra vonatkozó szabályok a 2012. évtől hatályos Htv. szerint:

Az adó tárgya: az önkormányzat illetékességi területén lévő telek.

Az adó alanya: az, aki az év első napján a telek tulajdonosa, vagyoni értékű jog jogosultja.

Az adó alapja: a telek m2-ben számított területe, vagy a telek korrigált forgalmi értéke.

Az adó maximális mértéke 2012. évben: 301,5 Ft/m2 (törvényi felső adómérték a valorizációval együtt), vagy a korrigált forgalmi érték 3 %-a.

Törvény alapján mentes az adó alól:

· épület, épületrész hasznos alapterületével megegyező nagyságú telekrész,
· az erdő művelési ágban nyilvántartott belterületi telek,

· az építési tilalom alatt álló telek adóköteles területének 50 %-a és a törvényben felsorolt szervezeteket, mint pl. a társadalmi szervezetek, alapítványok is adómentesek.

Az alábbi táblázat kitekintésképpen néhány más magyar városban alkalmazott telekadó mértéket, kedvezményt és mentességet szemléltet
	város
	adómérték
	kedvezmény

	Eger
	belváros: 100 Ft/m2
külváros: 50 Ft/m2
	amennyiben a vételt követő 4 éven belül beépítésre kerül a telek: belvárosban 25%, külvárosban 50% a kedvezmény, és feltétele, hogy a hasznos alapterületnek el kell érnie a rendezési terv szerinti maximális beépíthetőség 10%-át.

	Gödöllő
	kiemelt övezet: 200 Ft/m2

egyéb belterületen 100 Ft/m2
	adómentes:

a)
magánszemély tulajdonában lévő lakóházzal vagy üdülővel beépített teleknek az a része, mely az építésügyi szabályok szerint beépítésre már nem alkalmas.

b)
a magánszemély tulajdonában lévő olyan beépítetlen telek, mely méreténél vagy elhelyezkedésénél fogva beépítésre önállóan nem alkalmas, továbbá a nyeles telek azon része, mely az ingatlan megközelítését biztosítja.

	Százhalombatta
	250 Ft/m2
	Mentes a magánszemély(ek) tulajdonában álló, illetőleg a magánszemély(ek) ingatlan-nyilvántartásba bejegyzett, vagyoni értékű jogával terhelt telek, kivéve az a telek, telekrész, amelyet vállalkozási tevékenység céljára használnak, hasznosítanak.

	Baja
	belvárosban: 200 Ft/m2
egyéb területen: 75 Ft/m2
	-


Az adómértékek alkalmazása övezeti besorolás alapján történne, a rendeletben meghatározottak szerint. Az övezeti besorolás célja az, hogy a nagy területű mezőgazdasági majorok elkülönítésre kerüljenek a nagy kiterjedésű ipari termelési funkciójú területektől. A beépítésre szánt területek többsége az I. övezetbe tartozik.

A javasolt új szabályozás szerinti telekadó mértéke és önkormányzati mentességek:
A telekadó 25 Ft/m2 adómértékkel kerülne bevezetésre, amely a megállapítható 301 Ft maximális adómérték kb. 8 %-a.
Önkormányzati döntés alapján mentes lenne az adó alól magánszemélyek esetében:

· a lakóépülettel beépített belterületi telek esetében a teljes telek térmértéke, továbbá 
· építési tilalom alatt álló telek teljes térmértéke,

· külterületi telek,
· a költségvetési szervnek nem minősülő, szociális, egészségügyi és gyermekvédelmi, illetve nevelési-oktatási intézmények céljára, illetve sport céljára szolgáló építményhez tartozó telek,
· a Jászberény Város Helyi Építési Szabályzatáról és Szabályozási Tervének jóváhagyásáról szóló önkormányzati rendelet (továbbiakban: JÉSZ) szerint beépítésre nem szánt telek,

·  az a telek, amely a JÉSZ szerint a beépíthető teleknagyságot nem éri el.

kérelemre

· adómentesség illetné meg azt az adóalanyt, aki a rendelet hatályba lépésekor már érvényes építési engedéllyel rendelkezik,
· azt az adóalanyt, aki a hatálybalépést követően szerez építési engedélyt. 
A mentesség a használatbavételi engedély megszerzéséig, de legfeljebb az építési engedély kiadását követő három évig él. Amennyiben a mentesség feltételéül meghatározott időn belül nem szerez az adóalany használatbavételi engedélyt, mindkét esetben visszamenőleg is meg kell fizetnie a telekadót,

· azt a mezőgazdasági őstermelő, aki belterületi telkén mezőgazdasági termelő tevékenységet végez, és a helyi iparűzési adónak sem alanya.

Telekadóból várható bevétel
Hivatalunknak jelenleg nem áll rendelkezésére pontos nyilvántartás a beépítetlen belterületi földrészletekkel kapcsolatosan, és a Körzeti Földhivatal is csak külön megbízás és díjazás lapján gyűjtötte volna ki az adóztatáshoz szükséges területek adatait, ezért az építésigazgatási iroda adatszolgáltatása segítségével megbecsültük a beépítetlen belterületi telkek nagyságát. Becsült adatok szerint Jászberény belterületén kb. 2 000 ezer m2 beépítetlen belterületi telekkel lehet számolni. Az I. övezetben 25 Ft/m2 adómértékkel számolva 50 millió Ft adóelőírás várható. Figyelembe véve, hogy új adónemről van szó, valamint bővítésre kerül a törvényi adómentességek köre, óvatosságból 60% teljesítéssel számolva a tervezett bevétel 30 millió Ft nagyságrendű lehet. 

Magánszemély kommunális adója 
Magánszemély kommunális adójára vonatkozó szabályok a 2012. évtől hatályos Htv. szerint
Az adó tárgya: lehet építmény, telek és lakásbérleti jogviszony.

Az adó alanya: a vagyoni típusú adók alanyi köre, valamint a nem magánszemélyek tulajdonában lévő lakások bérleti jogával rendelkező személyek.

Az adó alapja: saját tulajdonú és bérelt ingatlanok.

Az adó maximális mértéke 2012-ben: 25 628,5 Ft/adótárgy (törvényi felső adómérték a valorizációval együtt).

Kitekintésképpen néhány más magyar városban alkalmazott kommunális adó mérték és mentesség:
	Jászfényszaru
	Lakás után: 
	  3 000 Ft/év

	Hatvan
	Lakás után                                                   0-30 m2-ig

31-60 m2-ig

61-100 m2-ig

101-120 m2-ig

120 m2 felett
	  4 560 Ft/év

  5 760 Ft/év

  7 920 Ft/év

10 800 Ft/év

14 440 Ft/év

	
	gépjárműtároló után
	  4 800 Ft/év

	
	Telek után
	  7 200 Ft/év

	Cegléd
 
	magánszemély lakása után:                           70 m2-ig

70 m2 felett
	  4 000 Ft/év

  8 000 Ft/év

	
	építési tilalom alatti telek után:
	  3 000 Ft/év

	
	Nem magánszemély lakásbérleti joga után    70 m2-ig
	  4 000 Ft/év

	
	                                                                   70 m2 felett
	  8 000 Ft/év

	Dabas
	Lakás után: 
	12 000 Ft/év

	Hajdúböszörmény
	belterületi lakás után:
	10 000 Ft/év

	
	külterületi lakás után:
	  4 000 Ft/év


Az alábbiakban megfogalmazott konkrét javaslat kapcsán elmondható, hogy figyelembe vételre került az adott lakás tulajdonosának vélelmezett vagyoni helyzete. A differenciált rendszernek köszönhetően a kis lakással rendelkező adózók esetében a kommunális adó mértéke havi 250 forintos nagyságrendet képviselne, míg a nagy ingatlanokkal rendelkező családok esetében ez az összeg akár 2000 Ft-os havi kommunális adó összeget is jelenthetne. E mellett javaslatom szerint figyelembevételre érdemes az egy főre jutó családi jövedelem mértéke, melynek alapulvételével célszerűnek tartom a mentesség kérdésének megfontolását.
A lakások utáni magánszemély kommunális adójának mértéke és önkormányzati mentességek az új szabályozás szerinti javaslat alapján:
Az adótárgyak adóztatása sávosan történne, az alábbiak szerint:
becsült adatok

0-70 m2-ig az adó mértéke:

3 000 Ft/év
(4 000 db lakás)

71-140 m2-ig az adó mértéke:

6 000 Ft/év
(6 000 db lakás)

141-210 m2-ig az adó mértéke:
12 000 Ft/év
(2 000 db lakás)

210 m2 fölötti lakás után az adó mértéke:


24 000 Ft/év
(500 db lakás)

Mentes a magánszemély kommunális adója alól az az adótárgy, amely építményadó vagy telekadó köteles. Kérelemre: adómentesség illetné meg azt a magánszemély adóalanyt, – a szociális ellátásokról szóló rendeletben alkalmazott metodikához hasonlóan – aki igazolja, hogy a háztartásban élőknek az 1 főre jutó jövedelme nem éri el a mindenkori öregségi nyugdíj minimum másfélszeresét (28 500*1,5= 42 750 Ft), egyedülálló esetében a kétszeresét (57 000 Ft).
A magánszemély kommunális adójából várható bevétel

Az adótárgyakra vonatkozóan ennél az adónemnél sem állt rendelkezésre adat, ezért a népszámlálás adatai alapján megbecsültük az adótárgyak számát. Az adómértékek ismertetésénél szereplő adatok szerint a tervezett adóelőírás 84 millió Ft, amelynek alapján 50 % teljesítéssel számoltunk, figyelembe véve, hogy új adónemről van szó és a törvényi mentességek körét bővítjük. A becsült adatok alapján 42 millió Ft adóbevétel várható a magánszemélyek kommunális adójából.

Kiemelten fontos szempont, hogy támogató döntés esetén a magánszemély kommunális adójából származó bevételt önkormányzatunk célzottan a város közterületeinek javítására, felújítására, szépítésére és parkosítására kívánja fordítani. 
A fentiekben részletezett szempontok figyelembe vételével az alábbi összesítő táblázat szemlélteti a lehetséges bevételi javaslatot, bevételi előirányzatot, mely több mint 300 millió forint összeggel alacsonyabb, mint a 2010. évi teljesítés.

2012. évi várható adóbevételek 

ezer forint
	Adónemek
	2012. évre tervezett bevétel

	
	

	Építményadó
	427 000

	Vállalkozók kommunális adója
	-

	Iparűzési adó
	1 494 000

	Gépjárműadó
	281 867

	Termőföld bérb. szárm. jövedelemadó
	589

	Talajterhelési díj
	9 546

	Telekadó
	30 000

	Magánszemélyek kommunális adója
	42 000

	Összesen
	2 285 002


A fentiek alapján kérem, a Tisztelt Képviselő-testületet, szíveskedjék a mellékelt rendeletet – minősített többséggel – elfogadni.

Jászberény, 2011. december 19.

Dr. Szabó Tamás s.k.

polgármester
Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2011. (…) önkormányzati rendelete

a helyi adókról

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a helyi adókról szóló 1990. évi C. törvény 1. § (1) bekezdésében és 43. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján az Alkotmány 44/A. § (1) d) pontjában meghatározott feladatkörében eljárva, a Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (6) bekezdésében biztosított véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy és Közrendi Bizottság és Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

1. Általános rendelkezések

(1) A rendeletben nem szabályozott kérdésekben a helyi adókról szóló törvény és az adózás rendjéről szóló törvény rendelkezései az irányadóak.
(2) Az építményadóra és a telekadóra vonatkozó önkormányzati mentességek nem alkalmazhatók a vállalkozók üzleti célt szolgáló építménye utáni építményadó, valamint telke utáni telekadó megállapítása során.
Értelmező rendelkezések:

1. egészségügyi intézmény: minden olyan szervezet, vállalkozás, amely járó- vagy fekvőbeteg-ellátást, megelőző, illetőleg szűrővizsgálatot, diagnosztikai vizsgálatot, gyógyító célú vagy más egészségügyi beavatkozást, utókezelést, rehabilitációt, illetve mentőszolgálatot végez, vagy lát el, továbbá a közforgalmi gyógyszertár, fiókgyógyszertár;

2. nevelési-oktatási intézmény: a közoktatásról szóló törvényben, a felsőoktatásról szóló törvényben, valamint a szakképzésről szóló törvényben meghatározott intézmény;
3. sport céljára szolgáló építmény: a Jászberény Város Helyi Építési Szabályzatáról és Szabályozási Tervének jóváhagyásáról szóló önkormányzati rendelet (továbbiakban: JÉSZ) alapján különleges sport építési övezetben elhelyezkedő sportrendezvény megrendezésének helyszínéül szolgáló építmény. 

2. Építményadó

Értelmező rendelkezések:

4. általános használati célra szolgáló építmény: minden olyan építmény, amely nem iroda, kereskedelmi, termelési és raktározási funkciót tölt be;

5. kereskedelmi célra szolgáló építmény: a tényleges használati mód alapján üzletnek, boltnak, ABC-nek, üzletháznak, játékteremnek, csárdának, bisztrónak, borozónak, sörözőnek, büfének, cukrászdának, kávézónak, kávéháznak, teaháznak, fagylaltozónak, étteremnek, vendéglőnek, presszónak, műteremnek, szállodának, hotelnek, panziónak, fogadónak, motelnek, szállónak, vendégháznak, vadászháznak, rendelőnek, kórháznak, szanatóriumnak, gyógyszertárnak minősülő épület, épületrész;

6. termelési és raktározási célra szolgáló építmény: tényleges használati mód alapján üzemnek, üzemcsarnoknak, gyárnak, műhelynek, szerviznek, raktárnak, üvegháznak, pincének, présháznak, hűtőháznak minősülő épület, épületrész.

(1) Az építményadó alapja az építmény m²-ben számított hasznos alapterülete.

(2) A hasznos alapterület megállapításakor az egy helyrajzi számon lévő, több azonos célt szolgáló épület, épületrész esetén ezek alapterületét nem kell összesíteni.

(3) Az építményadó éves mértéke:

a) általános használati célra szolgáló építmények esetében:
225 Ft/m²;

b) iroda célra szolgáló építmény esetében a hasznos alapterület:

ba) 60 m²-t meg nem haladó része után:
1000 Ft/m²,

bb) 60 m²-t meghaladó része után:
700 Ft/m²;

c) kereskedelmi célra szolgáló építmény esetén a hasznos alapterület:

ca) 200 m²-t meg nem haladó része után:
300 Ft/m²,

cb) 200 m²-t meghaladó, de 1000 m²-t meg nem haladó része után:
600 Ft/m²,

cc) 1000 m²-t meghaladó, de 4000 m²-t meg nem haladó része után:
900 Ft/m²,

cd) 4000 m²-t meghaladó része után:
1650 Ft/m²;

d) termelési és raktározási célra szolgáló építmény esetén a hasznos alapterület:

da) 1500 m²-t meg nem haladó része után:
300 Ft/m²,

db) 1500 m²-t meghaladó, de 4000 m²-t meg nem haladó része után:
700 Ft/m²,

dc) 4000 m²-t meghaladó része után:
1000Ft/m².

(4) Amennyiben egy építményen belül több különböző célra szolgáló épületrész található, akkor a (3) bekezdés a)-d) pontjában meghatározott adómértékeket az adótárgy eltérő használati módjaihoz tartozó hasznos alapterület arányban kell alkalmazni.

Mentes az építményadó alól a helyi adókról szóló törvényben meghatározottakon túl:

a) a költségvetési szervnek nem minősülő szociális, egészségügyi, gyermekvédelmi, valamint nevelési-oktatási intézmények, és sport céljára szolgáló építmény, 

b) a magánszemély tulajdonában lévő nem üzleti célt szolgáló lakás, lakásrész és

c) a magánszemély tulajdonában lévő vállalkozáshoz nem kapcsolódó, pihenés célját szolgáló külterületi építmény 50 m2 alatt.

3. Helyi iparűzési adó 

A helyi iparűzési adó mértéke:

a) az állandó jelleggel végzett iparűzési tevékenység esetén az éves mérték az adóalap 1,8 %-a,
b) ideiglenes jelleggel végezett iparűzési tevékenység esetén naptári naponként az adó mértéke: 5000 Ft.

Amennyiben a vállalkozás szintjén képződött adóalap nem haladja meg az 1,6 millió forintot, a vállalkozói tevékenység után az adót nem kell megfizetni.

4. Magánszemély kommunális adója

Az adó éves mértéke:

a) 0-70 m2 alapterületű lakás esetében:
3 000 Ft

b) 71-140 m2 alapterületű lakás esetében:
6 000 Ft

c) 141 - 210 m2 alapterületű lakás esetében:
12 000 Ft

d) 210 m2-t meghaladó alapterületű lakás esetében:
24 000 Ft

(1) Mentes a magánszemély kommunális adója alól 
a) az az adótárgy, amely építményadó köteles,

b) a magánszemély tulajdonában álló telek.
(2) Kérelemre mentesség illeti meg azt a magánszemély adóalanyt, aki igazolja, hogy a háztartásban élőknek az 1 főre jutó jövedelme nem éri el a mindenkori öregségi nyugdíjminimum 1,5-szörösét, egyedülálló esetében a 2-szeresét.

5. Telekadó

A telekadó alapja a telek m2-ben számított területe.

(1) A telekadó éves mértéke: 
a) a (2) bekezdés szerinti I. övezetben:
25 Ft/m2,
b) a (2) bekezdés szerinti I. övezeten kívül:
0 Ft/m2.
(2) Az I. övezet külső határa: a 31. sz. főközlekedési út és a 3109 jelű közlekedési út találkozásától a városi elkerülő út mentén annak végéig – a 31. sz. főközlekedési út mentén Jászjákóhalma irányába a Zagyva folyóig – a Zagyva folyó medre mentén a 32. sz. főútig (Gyöngyösi út) – a 32. sz. főút mentén a 077 hrsz.-ú csatornáig – a 077 hrsz-ú csatorna mentén a 080/11 hrsz-ú útig – a csatorna és az út találkozásától a 080/11 hrsz-ú út mentén a 32. sz. főútig – a 32. sz. főút mentén a főút és a 82. sz. Hatvan–Szolnok vasútvonal kereszteződéséig – a 82. sz. Hatvan - Szolnok vasútvonal mentén a 053 hrsz.-ú önkormányzati útig – a 053 hrsz.-ú önkormányzati út mentén a település közigazgatási határáig – a település közigazgatási határa mentén a Zagyva folyóig – a Zagyva folyó medre mentén a Fémnyomó útig – a Fémnyomó út mentén a 31. számú főközlekedési út és a 3109 jelű közlekedési út találkozásáig.
Mentes a telekadó alól a helyi adókról szóló törvényben meghatározottakon túl:

a) a költségvetési szervnek nem minősülő szociális, egészségügyi, gyermekvédelmi, valamint nevelési-oktatási intézmények és sport céljára szolgáló építményhez tartozó telek,
b) az építménnyel beépített belterületi telek esetében a teljes telek térmértéke,

c) az építési tilalom alatt álló telek teljes térmértéke,

d) a külterületi telek,

e) minden olyan telek, amely 

ea) a JÉSZ szerint beépítésre nem szánt,

eb)  a JÉSZ szerint a beépíthető teleknagyságot nem éri el;

f) kérelemre:

fa) adómentesség illeti meg azt az adóalanyt, aki a rendelet hatálybalépésekor már érvényes építési engedéllyel rendelkezik, a rendelet hatályba lépését követő három évre, 

fb) azt az adóalanyt, aki a hatálybalépést követően szerez építési engedélyt. A mentesség a használatbavételi engedély megszerzéséig, de legfeljebb az építési engedély kiadását követő három évig él. Amennyiben a mentesség feltételéül meghatározott időn belül az adóalany nem szerez használatbavételi engedélyt, a telekadót az fa) és fb) pontban meghatározott esetekben visszamenőleg is meg kell fizetnie,

fc) azt a mezőgazdasági őstermelő adóalanyt, aki a belterületi telkén mezőgazdasági termelő tevékenységet végez és a helyi iparűzési adónak sem alanya.

6. Záró rendelkezések

Ez a rendelet 2012. január 1-jén lép hatályba.

(3) Az első bevallási kötelezettség teljesítésének időpontja – helyi iparűzési adó kivételével – 2012. március 16.

(4) A rendelet hatályba lépésének évében az adóhatóság által az első félévre kivetett adót – a helyi iparűzési adó kivételével – az adózónak az adóhatósági határozat jogerőre emelkedésétől számított 15 napon belül kell befizetnie az adózás rendjéről szóló törvényben fogalt határidő figyelembe vétele mellett.

Hatályát veszti 

1. az építményadóról szóló 13/2003. (III. 28.) önkormányzati rendelet

2. az egyes adórendeletek módosításáról szóló 4/2004. (II. 12.) sz. rendelet

3. az építményadóról szóló 13/203. (III. 28.) sz. rendelet módosításáról és kiegészítéséről szóló 32/2004. (XII. 17.) önkormányzati rendelet

4. az építményadóról szóló 13/2003.(III. 28.) rendelet módosításáról szóló 35/2007. (XII. 13.) önkormányzati rendelet
5. az építményadóról szóló 13/2003.(III. 28.) rendelet módosításáról szóló 1/2009. (I. 29.) önkormányzati rendelet

6. a helyi iparűzési adóról szóló 56/2009 (XII. 16.) önkormányzati rendelet.

Kelt: Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének 2011. december 14-én megtartott ülésén.


Dr. Szabó Tamás
Dr. Gottdiener Lajos
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Munka1

		Adónemek		2010. évi teljesített bevételek		2011. évi költségvetésben tervezett adóbevételek		2011. évi             bevételek            2011.11.28. napon 		2012. évi bevételek változtatás nélkül



		Építményadó		156,490		152,300		153,198		152,222

		Vállalkozók kommunális adója		30,996		600		-   361		- 0

		Iparűzési adó		2,141,802		2,050,200		1,727,363		1,650,000

		Gépjárműadó		296,975		288,120		288,618		281,867

		Termőföld bérb.szárm. jövedelemadó		689		600		589		589

		Talajterhelési díj		7,211		6,550		9,923		9,546

		Összesen		2,634,163		2,498,370		2,179,330		2,094,224

										- 0






