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Jászberény Város Polgármestere

E L Ő T E R J E S Z T É S

Jászberény Város 2011. évi költségvetésének megalkotására

A helyi önkormányzatokról szóló, többször módosított 1990. évi LXV. törvény 91. § (1) bekezdése, valamint az államháztartásról szóló, többször módosított 1992. évi XXXVIII. törvény 62. § (1) bekezdése értelmében az önkormányzat meghatározza éves költségvetését.

Tisztelt Képviselő-testület!

Az Országgyűlés elfogadta a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvényt (továbbiakban: költségvetési törvény)

A költségvetési törvény rögzíti azokat a bevételi forrásokat, amelyeket az önkormányzatnak figyelembe kell venni a költségvetése összeállításánál.

A költségvetés bevételei és kiadásai  
A központi költségvetésből származó bevételek

· átengedett bevételek

A helyi önkormányzatokat 2011. évben megillető átengedett adók köre a költségvetési törvény szerint nem változik.

· A személyi jövedelemadó helyben maradó része az állandó lakhely szerinti adózók által 2009. évre bevallott és befizetett, az APEH által a településre kimutatott személyi jövedelemadó 8 %-a.

· A helyben maradó személyi jövedelemadó 2011. évi összege 372.298 eFt. Ezt az összeget azonban 62.203 eFt elvonás terheli, így a tényleges összeg 310.095 eFt. (2/a. sz. táblázat) 

· A gépjármű adó bevételek átengedése 2011. évben is 100%, várható bevétele 288.120 eFt. (2.sz. táblázat)
A normatívák és az átengedett SZJA alapján a központi támogatás a 2010. évi  2.223.409 eFt-ról 2.137.917 eFt-ra csökkent a költségvetési törvény szerint, a csökkenés összege 85.492 eFt, amely 3,8 %-os csökkenést és havi 7.124 eFt kiesést  jelent 2011. évben. (2/a.sz.táblázat)
A fenti adatokból is látszik, hogy az ország gazdaságilag a 2. Orbán.kormány hivatalba lépésének évében már rendkívül rossz állapotban volt. Elmondható, hogy az új kormány erőfeszítései ellenére az elmúlt 8 év örökségét nem lehet egy-két éves időtávban annulálni, és azonnal helyrehozni az ország gazdasági állapotát. Így az előző évek rossz irányba ható gazdaságpolitikai intézkedéseinek és a szigorú EU-s konvergencia program eredményeképpen nem növekedhetnek még nominálisan sem a központi támogatások főösszegei.

Saját bevételek 
· Az intézmények működési bevételeinek (550.515 eFt) jelentős hányada a tevékenységük ellátásáért fizetett térítési díjakból származik. A szociális intézmények esetében a végleges működési engedély megszerzéséhez szükséges férőhelycsökkentés miatt a bevételek csökkentek.(2.sz. táblázat)
·  A saját bevételek között szerepel az üzemeltetésre átadott közművek után tervezett bérleti díjak összege (16000 eFt+ ÁFA). A város viziközmű vagyona több részében is nagymértékben elhasználódott. Az elmúlt 20 év felelőtlen politikájának egyik súlyos öröksége ez az állapot. A valódi költségek el nem ismerése, az árképzésbe való be nem építése oda vezetett, hogy a viziközmű vagyonból „kiszivattyúzták” a forrásokat, megújításukra gyakorlatilag forrás az elmúlt két évtizedben nem keletkezett, nem számoltak vele. Ez a 20 év felelőtlen tulajdonosi magatartása tovább nem folytatható. 2011-ben ezzel szakítunk és pár év alatt el akarunk jutni a viziközmű vagyon valódi amortizációjának az elismeréséig. Ezen összegeket célzottan e vagyontömeg megújítására kell majd fordítani, megállítva a vagyon önfelélését.
· A helyi adóknál, ezen belül is az iparűzési adónál a 2010. évi eredeti tervezett előirányzathoz (1.914.877 eFt) képest, figyelembe véve a tényleges teljesítés adatait (2.142.000) is növekedést terveztünk. (2.050.200 eFt). (2.sz.táblázat)
· A vagyonhasznosítás során (336.200 eFt) azon lakások értékesítésére teszünk javaslatot a költségvetésben, amelyek a 2010. évben értékesítésre kijelölésre kerültek ugyan, de azt nem sikerült realizálni. A bevétel tervezésénél a helyi rendelet adta kedvezmények miatt 80 %-os értéket szerepeltetünk. Ugyancsak itt terveztük a Gondozóház értékesítését is. (2/c. táblázat)
· A támogatás értékű működési bevételek (207.681 eFt) jelentős hányadát a szociális kiadásokhoz kapcsolódó központi támogatások adják. (2/b.sz. táblázat)
· A támogatás értékű felhalmozási bevételek és felhalmozási célra átvett pénzeszközök (2.240.824 eFt) között az EU-s, a területfejlesztési és egyéb forrásból támogatásban részesített fejlesztések, a lakosságtól a lakástakarék pénztári befizetésekből, valamint Jászberényi Egészségügyi Vagyonkezelő Nonprofit Kft. (továbbiakban: JEV Kft) fel nem használt amortizációjából származó átvett bevételeket szerepeltetjük. Ezen utolsó tétel egyszeri alkalommal jelentkezik bevételeink között, összege több mint 85 millió forint. Elmondható, hogy a JEV Kft megfelelő gazdálkodásának eredményeként realizálódott ezen bevétel. (2/b.sz. táblázat)
Pénzmaradvány, hiány (2. sz tábla)
· Bár a végleges 2010. évi pénzmaradvány jóváhagyására a zárszámadás keretében kerül sor, az előzetes számítások alapján a költségvetés bevételei közé 300.000 eFt- pénzmaradvány került beépítésre. 

· Értékpapír bevételeknél (141.792 eFt) az ÉMÁSZ részvények értékesítéséből -215 %-os árfolyamon- származó bevétellel számolunk.
· A 2011. évi tervezett források a költségvetés egyensúlyát a tervezett feladatokat figyelembe véve nem biztosítják. A tervezett hiány összege 859.677 eFt. A hiány kezelésére év közben teszünk javaslatot.
A 2011. évi önkormányzati kiadások 
Intézmények
Az intézményi kört érintő szervezeti átalakítások folyamata elkezdődött. Mivel ez a folyamat intézményenként más és más időpontban zárul le, ezért valamennyi intézmény költségvetését egész évre javasoljuk meghatározni és elfogadni. Természetesen év közben a szükséges korrekciókat (előirányzat módosítás, forrás átadás, stb.) a folyamatokhoz igazítva megtesszük.
Az intézmények elkészítették az általunk megadott, s a koncepcióban elfogadott elvek alapján a 2011. évi költségvetési javaslataikat. A költségvetések összeállításánál figyelembe veendő általános szempontok az alábbiak voltak:

 Személyi juttatások és járulékok, ellátottak juttatásai

· a köztisztviselői illetményalap változatlanul 38.650 Ft; 
· a közalkalmazottak bértáblája és az illetménypótlék számítási alapja a 2010. évivel azonos;  

· a közoktatásban a kiemelt munkáért járó kereset-kiegészítés 5.250 Ft/fő/hó; 

· A munkaadókat terhelő járulék 27 %, 
· rehabilitációs hozzájárulás összege 964 500 Ft/fő/év (fizetni ott kell, ahol az intézmény statisztikai állományi létszáma a 20 főt meghaladja, és az általa foglalkoztatott megváltozott munkaképességű személyek átlagos statisztikai létszáma nem éri el a létszám 5%-t).
· Külön városi alapba (céltartalék) helyeztük:

            -a cafetéria juttatás,

            -a jubileumi jutalom,

            -a felmentési időre járó,

            -valamint a végkielégítésekhez kapcsolódó kiadások fedezetét.
Ezen céltartalékba helyezett intézményi kiadásokhoz kapcsolódó összegek is jól mutatják, hogy az eddigiekhez képest nagyobb figyelmet kívánunk fordítani önkormányzati intézményeink gazdálkodására, működésére. 

· Az intézményi költségvetések forrásösszetételét vizsgálva megállapítható, hogy az intézményekhez kapcsolódó normatív állami támogatás a kiadások 62,9%-át fedezi. Ez az arány 2010-ben 64,6% volt. /15. sz. táblázat/
· Bár az intézményi működési kiadások tovább csökkentek (-27.606 eFt), az intézmények működéséhez biztosított önkormányzati kiegészítés a 2010. évi támogatáshoz képest növekedett (+31.076 eFt) /15. sz. táblázat/, vagyis az intézményrendszer egyre nagyobb mértékben terheli meg a város költségvetését.
· Az intézmények működésének biztosítása mellett a városüzemeltetés kiadásai jelentik a legjelentősebb tételeket. Ezen területek támogatottságát a tavalyi évhez képest 82.000 eFt-tal emeltük, úgy hogy a temetői és neszűri hulladékszállításra biztosított fedezetet a Polgármesteri Hivatal költségvetése tartalmazza. Célunk egy tisztább, rendezettebb város, így a városüzemeltetés minden területén többet kívánunk 2011-ben költeni, több és jobb minőségű szolgáltatást kívánunk megrendelni a VV Zrt-től. A legjelentősebb emelés, figyelembe véve a rendkívül csapadékos időjárás okozta problémákat, a bel- és csapadékvíz előirányzaton történt. (+56.250 eFt) /5.sz. táblázat/  Terveink szerint ez csak az első lépés, hiszen tárgy év végéig meg kívánjuk minden szempontból újítani a városüzemeltetési szerződéseket. Cél, hogy a városüzemeltetési szolgáltatások színvonala az elkövetkező években találkozzon a jászberényiek jogos elvárásával.
· Az államháztartáson kívülre adott támogatásokon (315.660 eFt) belül többek között a Jászkun Volán Zrt, a különféle alapítványok, közalapítványok, gazdasági társaságok támogatása szerepel. Ennek részeként mutatjuk be a lakossági és közösségi szolgáltatások támogatását is.(3/a táblázat)
· A hiteltörlesztés kiadásai között (114.495 eFt) az önkormányzat által felvett fejlesztési hitelek, valamint a Lehel Sport Vagyonkezelő Kft által felvett hitelek kiadásai szerepelnek. (3.sz. táblázat, 14. sz. táblázat)
· A céltartalékban szereplő (1.100.020 eFt), bizottsági és polgármesteri hatáskörben elosztható kereteket a jelentkező igények, valamint az elmúlt évek tapasztalatait figyelembe véve alakítottuk ki. (9.sz.táblázat)

· A 2011. évi költségvetés amellett, hogy forrást biztosít valamennyi olyan terület számára, amelyet korábban is támogatott, új elemeket is tartalmaz.
           Fejlesztések

A 2011. évi költségvetés feladatai között elsődleges - a működés fenntartása mellett - a fejlesztési feladatok (3.112.477 eFt) megvalósítása. (3/a. sz. táblázat, 8.sz. táblázat)
· A fejlesztések területén az új feladatok mellett elsősorban az önkormányzat korábbi döntésein alapuló feladatoknak kellett prioritást biztosítani. A 2010. évben, vagy még korábban elindított, de be nem fejezett, illetve el sem indított fejlesztéseket 2011. évben végre kell hajtani, ezekhez az önerőket biztosítani szükséges. 2011 a város történelmébe az elmúlt 20 év legnagyobb fejlesztéseket megvalósító éveként fog bevonulni.
Elmondható, hogy a beruházások területén hatékonyabban kívánunk fellépni, jobban szervezett és bonyolított, alaposabban átgondolt, lehetőség szerint időben gyorsabban megvalósuló fejlesztéseket kívánunk eszközölni városunkban, Jászberény polgárainak megelégedésére. 

Zárógondolatként, összegezvén a 2011. évi költségvetés összeállításának folyamatát, megállapítható, hogy ki kell lépnünk az eddigi statikus, a külső változásokra nehezen, vagy egyáltalán nem reagáló húsz éves gyakorlatból. 
A város 2011-es költségvetése a változás és változtatás költségvetése. Az örökölt múlt nagyon nagy mértékben determinálja a 2011-es évünket. Az elmúlt 20 év több káros és felelőtlen gyakorlatának kell véget vetni (pl. viziközmű vagyon amortizációjának tudomásul nem vétele, ingatlanvagyon lepusztítása, városüzemeltetés visszafejlesztése, stb.). Egy új korszak, egy új várospolitika alapjait kell letenni (új fejlesztési tervek, megvalósíthatósági tanulmányok, megújuló ingatlan- és vagyongazdálkodás, városüzemeltetés újragondolása, stb.) ebben az évben. 
Közösen kell megtennünk azon szükséges lépéseket, melyeket elindítottunk vagy a tárgy év folyamán elindítunk annak érdekében, hogy a következő költségvetések egyensúlya fennmaradhasson, a város működtetéséhez és a tervezett fejlesztésekhez szükséges belső és külső forrás fedezete megteremtődjön.

Ezen költségvetéssel megítélésem szerint megteremthetők lesznek azon alapok, melyek által Jászberény újra méltó lehet nevéhez és teljesíti polgárai elvárásait.
Fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztést vitassa meg és Jászberény város 2011. évi költségvetését fogadja el.
Jászberény, 2011. január 22.                                                      
                                                                      Dr. Szabó Tamás 
                                                                      polgármester
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