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Jászberény Város Polgármestere
Előterjesztés

a rövid és hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás tárgyú pályázat első fordulójában történő részvételre
Tisztelt Képviselő-testület!
2011. január 1-jével módosult a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Sztv.), illetve a foglalkoztatás elősegítéséről és a munkanélküliek ellátásáról szóló 1991. évi IV. törvény. Ennek eredményeként még hangsúlyosabbá vált a közfoglalkoztatás, a munkanélküliség csökkentésére alkalmas egységes rendszer létrehozása, a közfeladatok ellátásának ösztönzése, valamint a célt szolgáló pénzügyi keret hatékonyabb felhasználása.
A Kormány december végén fogadta el a közfoglalkoztatáshoz nyújtható támogatásokról szóló 375/2010. (XII. 31.) rendeletét, amely a lehetséges támogatások típusait, valamint a pályázat eljárási rendjét szabályozza.

A Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központja (a továbbiakban: munkaügyi központ) rövid és hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás támogatása címmel pályázatot hirdetett a helyi és kisebbségi önkormányzatok, valamint azok társulásai, továbbá egyházi jogi személyek, civil szervezetek számára.
1/ A rövid időtartamú közfoglalkoztatás pályázat célja, hogy minél több munkára képes és kész aktív korú, szociálisan rászoruló ember számára biztosítson munkalehetőséget.

A támogatás forrása a Munkaerőpiaci Alap 2011. évi „Közfoglalkoztatás kiadásai” előirányzatának megyére decentralizált kerete.

A pályázat benyújtására a helyi önkormányzat, illetve annak jogi személyiséggel rendelkező társulásai jogosultak. Jogszabályban előírt közfeladat ellátása esetén vagy a helyi önkormányzattal kötött együttműködési megállapodás alapján a közfoglalkoztatással összefüggő foglalkoztatás történhet az önkormányzat által fenntartott intézménnyel, kisebbségi önkormányzattal, önkormányzati részesedéssel működő nonprofit gazdasági társasággal, vagy egyházi jogi személlyel, egyház által fenntartott intézménnyel, valamint civil szervezettel létesített munkaviszony alapján is. 
A rövid időtartamú közfoglalkoztatás esetében a pályázatot az önkormányzat nyújtja be, azonban a munkaügyi központ a hatósági (támogatási) szerződést a foglalkoztatást biztosító munkáltatóval (a továbbiakban: foglalkoztató) köti meg. A foglalkoztatáshoz kapcsolódó adminisztratív feladatok is a foglalkoztatást biztosító munkáltatót terhelik.

A támogatás segítségével kizárólag a bérpótló juttatásra jogosultak foglalkoztathatók. Jászberény város tekintetében összesen 223 fő vonható be a programba 2011-ben.
A támogatás időtartama, mértéke:
A bérpótló juttatásra jogosultak napi 4 órás munkaidőben, 3 hónap időtartamú foglalkoztatásához támogatásként a közfoglalkoztatottak munkabére és járulékai 95%-a igényelhető. Igényelhető továbbá a közvetlen költségek összege, mely támogatás munkavállalónként havonta nem haladhatja meg a munkabérhez és járulékaihoz nyújtott támogatás 5%-át.
Közvetlen költségek: 
· a munkaruha és egyéni védőeszköz költsége: a munka- és védőruházat beszerzési kiadásai. (Pl: munkavédelmi bakancs),

· a munkavégzéshez nélkülözhetetlen munkaeszközök költsége: a kirendeltséggel történő előzetes egyeztetés szerint (Pl: lapátok, gereblyék, seprű),

· munkába járással kapcsolatos utazási költség: utazási költségtérítésről szóló jogszabály szerint a munkaadót terhelő utazási költség,

· munkásszállítás költségei.
A támogatás alapja a mindenkori minimálbér, illetve garantált bérminimum felének megfelelő munkabér, valamint a munkáltató által ténylegesen befizetésre kerülő járulékok. A korábbi gyakorlatnak megfelelően képesítéssel nem rendelkezők, vagy a képesítést nem igénylő munkakör esetében a munkabér 78 000 Ft / 2, a képesítéssel rendelkezők, valamint a képesítést igénylő munkakörben a munkabér 94 000 Ft / 2.
A pályakezdő fiatalok, az ötven év feletti munkanélküliek, valamint a gyermek gondozását, illetve a családtag ápolását követően munkát keresők foglalkoztatásának elősegítéséről, továbbá az ösztöndíjas foglalkoztatásról szóló 2004. évi CXXIII. törvény (a továbbiakban: Pftv.) 8/A. § (1) bekezdés alapján, a költségvetési szerv által történő közfoglalkoztatás esetén a foglalkoztató mentesül a társadalombiztosítás ellátásaira és a magánnyugdíjra jogosultakról, valamint e szolgáltatások fedezetéről szóló 1997. évi LXXX. törvény (a továbbiakban: Tbj.) 19. §-ának (1) bekezdésében meghatározott társadalombiztosítási járulék 50%-ának megfizetése alól.
A pályázó – Jászberény Város Önkormányzata – a pályázat tartalmáért vállalja a felelősséget. A pályázatban intézményenként, foglalkoztatóként kell megjelölni az ellátandó feladatot, az ellátandó feladathoz kapcsolódó munkaköröket, a munkakörönkénti létszámot, létszámhoz kapcsolódó bérköltség, valamint a közvetlen költségek összegét, valamint a foglalkoztatás tervezett időtartamait, kezdő és befejező időpontjait, időtartamait munkakörönként, létszámhoz kapcsolódóan. Az egyszerűsített pályázati adatlapot és mellékleteit egy eredeti példányban a pályázati felhívás közzétételét követő első munkanaptól folyamatosan – legfeljebb 3 alkalommal - legkésőbb 2011. szeptember 30-án 12 óráig lehet benyújtani személyesen vagy postai úton a munkaügyi központba. A benyújtási határidő után beérkező pályázatok elutasításra kerülnek. A pályázat kiírója fenntartja a jogot, hogy forráshiány esetén a pályázatok befogadását felfüggeszti, melyről közleményt tesz közzé.

A pályázatok - a munkaügyi központ által történő – elbírálására a benyújtást követő 8 munkanapon belül kerül sor. Az elbírálás során előnyt élvez az ellátandó közfeladat jellege alapján a kommunális, egészségügyi, valamint szociális tevékenység keretében megvalósuló közfoglalkoztatás.
Nyertes pályázat esetén Jászberény Város Önkormányzata a feladat elvégzésére együttműködési megállapodást, a munkaügyi központ pedig a foglalkoztatóval hatósági szerződést köt, melyben részletesen rögzítésre kerülnek a támogatással kapcsolatos jogok és kötelezettségek, a támogatás elszámolására vonatkozó szabályok.

A foglalkoztatás a hatósági szerződés megkötését követően kezdődhet és csak a munkaügyi központ közvetítésével jöhet létre. A foglalkoztató köteles a munkaügyi központ által közvetített bérpótló juttatásra jogosult álláskeresőt foglalkoztatni, amennyiben a munka elvégzésére a foglalkozás-egészségügyi vizsgálat szerint alkalmas. A kiközvetített álláskeresők foglalkozás-egészségügyi vizsgálatra történő beutalását az önkormányzat kezdeményezi, a vizsgálat költségét kizárólag a kiközvetített személyek esetében a munkaügyi központ finanszírozza.
A pályázónak, illetve a foglalkoztatónak az első munkaerőigényt a döntésről szóló értesítés kézhezvételét követő három napon belül kell benyújtania, amennyiben ezt a foglalkoztatás kezdete megköveteli. A további munkaerőigényeket a pályázatban megjelölt ütemezés szerint folyamatosan kell bejelenteni, de legkésőbb 15 nappal a tervezett foglalkoztatást megelőzően. 

A foglalkoztató köteles értesíteni a munkaügyi központot a munkaszerződés megkötéséről úgy, hogy a kiközvetített álláskeresőkkel megkötött munkaszerződést a hatósági szerződés megkötését követő 10 napon belül, de legkésőbb az első elszámolással egyidejűleg benyújtja. A bérköltség elszámolása havonta utólag történik a munkáltató által leadott elszámoló lap, valamint a kifizetést igazoló bizonylatok alapján. A közvetlen költség elszámolása a hatósági szerződésben meghatározott bizonylatok alapján, utólag történik, legkésőbb a bérköltség utolsó elszámolásával egyidejűleg. A bizonylat kelte nem lehet korábbi a hatósági szerződés megkötésének dátumánál.

A pályázóknak a munkaügyi központ - bér és járulék támogatás tekintetében - előleg folyósítását nem tudja biztosítani.
2/ A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás célja, hogy a hátrányos helyzetű, elsősorban bérpótló támogatásra jogosult álláskeresők részére hosszabb időtartamú foglalkoztatási lehetőséget nyújtson a települési önkormányzatok közfeladatainak ellátásában való részvétel útján.
A támogatás forrása a Munkaerőpiaci Alap 2011. évi „Közfoglalkoztatás kiadásai” előirányzatának megyére decentralizált kerete.
Pályázatot nyújthat be a helyi és kisebbségi önkormányzat, valamint azok jogi személyiséggel rendelkező társulása, a közfeladatot ellátó, önkormányzat által fenntartott intézmények, az önkormányzati részesedéssel működő, közfeladatot ellátó nonprofit gazdasági társaság, ha a közfeladat ellátására nem üzletszerű gazdasági tevékenység keretében kerül sor, a jogszabályban előírt közfeladat ellátása esetén, vagy a helyi önkormányzattal kötött megállapodás alapján az egyház, vagy az általa fenntartott intézmény, amennyiben a foglalkoztatás nem hitéleti tevékenység keretében történik, valamint a jogszabályban előírt közfeladat ellátása esetén, vagy a helyi önkormányzattal kötött megállapodás alapján a civil szervezet.
A hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás esetében a pályázó azonos a foglalkoztatóval. Jászberény város tekintetében összesen 16 fő kerülhet alkalmazásra ebben a foglalkoztatási formában.
A támogatás segítségével elsősorban a bérpótló juttatásra jogosultak foglalkoztatásához nyújtható támogatás. A foglalkoztatás csak a munkaügyi központ munkaközvetítésével jöhet létre. Abban az esetben, ha a benyújtott pályázatban megjelölt munkakörre a munkaügyi központ nem tud olyan megfelelő munkaerőt biztosítani, aki jogosult a bérpótló juttatásra, akkor más, álláskeresőként nyilvántartott személy foglalkoztatása is támogatható.
A foglalkoztatónak vállalnia kell, hogy a kirendeltség által kiközvetített álláskeresőt munkaviszony keretében, legalább a támogatás folyósításának időtartama alatt, legalább napi 6 órában foglalkoztatja, továbbá a támogatás időtartama alatt a támogatással érintett azonos vagy hasonló munkakörben foglalkoztatott munkavállaló munkaviszonyát működési okból rendes felmondással nem szünteti meg.
A támogatás időtartama, mértéke:
Az aktív korú munkaképes, a felhívásban megjelölt feltételeknek megfelelő álláskereső napi legalább 6 órás munkaidőben, 10 hónap időtartamú foglalkoztatásához a minimálbér, illetve garantált bérminimum és járulékaihoz 70% mértékű támogatást nyújt a munkaügyi központ, valamint a foglalkoztatással összefüggő közvetlen költségek is igényelhetőek a bér- és járuléktámogatás összegének legfeljebb 20%-ig.

A támogatás alapja:

1. a minimálbér, illetve garantált bérminimum munkaidő arányos részének 70%-a,

2. a munkáltató által a minimálbér, illetve garantált bérminimum után ténylegesen befizetésre kerülő járulékok 70%-a,

A Pftv. 8/A. § (1) bekezdés alapján költségvetési szerv által történő közfoglalkoztatás esetén a foglalkoztató mentesül a Tbj. 19. §-ának (1) bekezdésében meghatározott társadalombiztosítási járulék 50%-ának megfizetése alól. 

A közvetlen költségek igénylése a rövid időtartamú közfoglalkoztatáshoz hasonlóan, ugyanazokkal a feltételekkel történhet. (lásd. 1-2. oldal)
A pályázatot minden esetben a foglalkoztató nyújtja be (tehát a foglalkoztató azonos a pályázóval.). A pályázat tartalmáért a pályázó vállalja a felelősséget. A pályázatnak részletes leírást kell tartalmaznia arról, hogy milyen költségekkel, milyen feladatot kívánnak megvalósítani. A pályázóknak – az elvégezendő feladatokra - munkatervet és ezt megalapozó költségvetést kell kidolgoznia.
A pályázatban meg kell jelölni az ellátandó feladatot, az ellátandó feladathoz kapcsolódó munkaköröket, a feladat elvégzésének várható hasznát, eredményét a munkakörönkénti létszámot, a létszámhoz kapcsolódó bérköltség, valamint a közvetlen költség összegét, a foglalkoztatás tervezett időtartamait, kezdő és befejező időpontjait, munkakörönként, létszámhoz kapcsolódóan, valamint az igényelt támogatás összegét, időtartamát.

A pályázati adatlapot egy eredeti példányban a pályázati felhívás közzétételét követő első munkanaptól folyamatosan – legfeljebb 2 alkalommal - 2011. április 29. 12 óráig lehet benyújtani személyesen vagy postai úton a munkaügyi központba.

A pályázatokat a munkaügyi központ a benyújtást követő 30 napon belül bírálja el.

Az elbírálás során előnyt élvez az a pályázó, aki a közfoglalkoztatással egy adott közfeladaton belül bővített szolgáltatást biztosít.
A nyertes pályázat esetén hatósági szerződés megkötésére kerül sor a pályázóval a rövid időtartamú közfoglalkoztatásnál leírt feltételeknek megfelelően.
A foglalkoztatás csak a munkaügyi központ közvetítésével jöhet létre. 

A kiközvetített álláskeresők foglalkozás-egészségügyi vizsgálata, a munkaügyi központ általi közvetítés, továbbá a támogatás folyósítása a rövid időtartamú közfoglalkoztatásnál megszabott feltételek szerint történik.
A foglalkoztatáshoz kapcsolódó adminisztratív feladatok mindkét foglalkoztatási forma esetében a munkáltatót terhelik.

Az Sztv. 36. § (1) bekezdése alapján a bérpótló juttatás folyósítása szünetel, ha a jogosult 90 napnál nem hosszabb időtartamra létesített jogviszony alapján keresőtevékenységet végez, a jogviszony fennállásának időtartama alatt, ha közfoglalkoztatásban vesz részt, a közfoglalkoztatásban való részvétel időtartama alatt, vagy ha olyan képzésben vesz részt, amelynek keretében képzési támogatásként keresetpótló juttatásban részesül, a keresetpótló juttatás folyósításának időtartama alatt.

Meg kell szüntetni az aktív korúak ellátására való jogosultságát annak - a bérpótló juttatásra jogosult személynek az Sztv. 36. § (2) bekezdésben foglaltak szerint -, aki a számára felajánlott munkalehetőséget nem fogadja el, vagy közfoglalkoztatásra irányuló jogviszonyát jogellenesen megszünteti, aki a megadott határidőn belül nem kérelmezi az álláskeresőként történő nyilvántartásba vételét; aki a bérpótló juttatásra való jogosultságának éves felülvizsgálata során nem igazolja, hogy a felülvizsgálat időpontját megelőző egy évben, a bérpótló juttatásra való jogosultságának fennállása alatt legalább 30 nap időtartamban közfoglalkoztatásban vett részt.

A közfoglalkoztatással átfogó és széleskörű tevékenységek realizálódnak, az értékteremtő munkavégzéssel csökkenthetjük a munkanélküliek számát, javítva az egyéni és családi élethelyzeteket. 

A 2011. évi rövid és hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás tekintetében igényfelmérés történt Jászberény Város Önkormányzata, Jászberény város intézményei, gazdasági társaságai stb. tekintetében három alkalommal: 2010. novemberében, valamint a közfoglalkoztatáshoz nyújtható támogatásokról szóló 375/2010. (XII. 31.) Kormányrendeletet figyelembe véve, 2011. január hónapban két alkalommal. Kiküldésre került az érintettek részére egy nyilatkozat a tervező munka során felmerült kérdések egyértelművé tételére. A felmérés során a beérkező adatok elemzését és összesítését követően került sor a közfoglalkoztatási létszám pályázó és foglalkoztató által leadott igények összeállítására, a pályázatban előírt, a feladatellátáshoz szükséges, a foglalkoztató által vállalt önerő kimutatására. Beszereztük a foglalkoztatók nyilatkozatát arról, hogy az igényelt munkaerő által elvégzett feladatellátásra a foglalkoztató nem kap normatívát.

Kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az előterjesztés megvitatása után az alábbi határozati javaslatot – egyszerű többséggel – elfogadni szíveskedjen!
…./2011. (II. 09.) önkormányzati határozat

a rövid és hosszabb időtartamú közfoglalkoztatás tárgyú pályázat első fordulójában történő részvételről
1/ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) a 2011. évre vonatkozó rövid időtartamú közfoglalkoztatásra pályázatot nyújt be az első fordulóban összesen 82 főre a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ Jászberényi Kirendeltségéhez.
2/ A Képviselő-testület a 2011. évre vonatkozó hosszabb időtartamú közfoglalkoztatásra pályázatot nyújt be az első fordulóban 1 főre a Szabolcs-Szatmár-Bereg Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ Jászberényi Kirendeltségéhez.
Felelős: Dr. Szabó Tamás polgármester

  Szivos Ilona PH TO Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője

  Mezeiné Kovács Margit PH ÜO Humán Iroda vezetője
Határidő: folyamatos

3/ A Képviselő-testület a rövid időtartamú közfoglalkoztatáshoz szükséges 5 % önerőt biztosítja a Jászberény Város 2011. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló önkormányzati rendeletében 82 fő munkabére és járulékai tekintetében.
4/ A Képviselő-testület a hosszabb időtartamú közfoglalkoztatáshoz szükséges 30 % önerőt biztosítja a Jászberény Város 2011. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló önkormányzati rendeletében 1 fő munkabére és járulékai tekintetében.

Felelős: Dr. Szabó Tamás polgármester

              Kiss József PH VGO vezetője


  Faragó Zoltán PH Városgazdálkodási Osztály Közgazdasági Iroda vezetője

Határidő: 2011. február 10.
5/ Jászberény Város Önkormányzata - nyertes pályázat esetén - a foglalkoztatást biztosító munkáltatóval/munkáltatókkal együttműködési megállapodást köt. A Képviselő-testület felkéri Dr. Szabó Tamás polgármestert az együttműködési megállapodások megkötésére. 
Felelős: Dr. Szabó Tamás polgármester


  Faragó Zoltán PH Városgazdálkodási Osztály Közgazdasági Iroda vezetője


  Szivos Ilona PH TO Jogi és Önkormányzati Iroda vezetője

  Mezeiné Kovács Margit PH ÜO Humán Iroda vezetője
Határidő: folyamatos

Erről:

1. Jász –Nagykun-Szolnok megyei Kormányhivatal
2. Szabolcs-Szatmár-Bereg  Megyei Kormányhivatal Munkaügyi Központ Jászberényi 










Kirendeltsége 

3. Magyar Államkincstár Észak-alföldi Regionális Igazgatósága 

4. PH Városgazdálkodási Osztály Közgazdasági Iroda
5. PH Ügyfélszolgálati Osztály Humán Iroda
6. PH Titkársági Osztály Jogi és Önkormányzati Iroda
7. Humán Bizottság
8. Képviselő-testület valamennyi tagja - értesül.
Jászberény, 2011. január 24.

                                                                                              Dr. Szabó Tamás
                                                                                                polgármester
