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Jászberény Város Polgármestere

E L Ő T E R J E S Z T É S

A mezei őrszolgálat létesítéséről és működéséről szóló önkormányzati rendelet megalkotására
Tisztelt Képviselő-testület !

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (továbbiakban: Képviselő-testület) 2011. április 13-i ülésén a 86/2011. (IV.13.) önkormányzati határozatával döntött a 2011. szeptember 1-től 4 mezőőrrel bevezetendő mezei őrszolgálatról.

A fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény 19. § (1) bekezdése értelmében „Az önkormányzati mezei őrszolgálat megalakítási, fenntartási és működési költségeit a földhasználó, ha ez ismeretlen, a tulajdonos által kifizetett mezőőri járulékból és a központi költségvetés által biztosított hozzájárulásból kell fedezni. A mezőőri járulék mértékét és megfizetésének módját a települési, a fővárosban a fővárosi kerületi önkormányzat, a mezei őrszolgálat létesítéséről és működéséről szóló helyi önkormányzati rendeletében szabályozza.” 
A Képviselő-testület rendeletében meghatározza a fizetésre kötelezettek körét, a mezőőri járulék mértékét, alapját és a fizetési kötelezettséggel kapcsolatos szabályokat. 
A mezei őrszolgálat létesítéséről és működéséről szóló rendelettervezet elkészítésekor áttekintésre került azon települések gyakorlata ahol már működik mezei őrszolgálat. A megismert információk és a hatályos jogi szabályozások ismeretében az alábbi szempontok vehetők figyelembe a rendelet alkotás során:
1. Szervezeti forma

A megkérdezett településeken működő mezei őrszolgálatok különböző szervezeti formában látják el tevékenységüket. Kisebb létszám esetén a mezei őrszolgálat a Polgármesteri Hivatal valamely irodájának részét képezi, irányítását az irodavezető látja el. Nagyobb létszám (6-8 fő) esetén a fenntartó önálló költségvetési szervet hozott létre, vagy egy, már meglévő költségvetési szerv részeként működteti a mezei őrszolgálatot. 

Egy 4 fős létszám esetén nem indokolt az önálló költségvetési szerv létrehozása, ezért a Közterület-felügyelethez hasonlóan, a Polgármesteri Hivatal szervezeti keretében célszerű működtetni.

2. Működési költségek 

2.1 Személyi juttatás 

2.1.1 Mezőőr

A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény végrehajtásáról a helyi önkormányzatok által fenntartott szolgáltató feladatokat ellátó egyes költségvetési intézményeknél  című 77/1993.(V.12.) Kormányrendelet alapján a mezőőr közalkalmazottnak minősül. A közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 83/A. § (1) bekezdése szerint az önkormányzattal közalkalmazotti jogviszonyban állók esetében - a helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. törvény eltérő rendelkezése hiányában - a kinevezés és felmentés, a fegyelmi eljárás megindítása, a fegyelmi büntetés kiszabása és az állásból való felfüggesztés a képviselő-testület kizárólagos hatáskörébe tartozik. Egyéb munkáltatói jogokat a polgármester gyakorolja. 

2.1.2 Járulékkezelő ügyintéző 

A hivatali dolgozói létszám és feladatellátásának átszervezésével, meglévő munkatárs munkakörébe telepítve a járulékkezelés feladatellátás után személyi költség nem jelentkezik.
2.2 Dologi kiadások 

A mezei őrszolgálat megalakulásával kapcsolatos védelmi és technikai felszerelések költsége 2011. évben mezőőrönként 1.465 ezer forint lesz várhatóan. Ez a dologi kiadás ruházati, védelmi, kapcsolattartási és egyéb eszközök beszerzését jelenti. A mezőőri formaruha részletes leírását és kihordási idejét a  mezőőrök és a hegyőrök szolgálati viszonyáról szóló 29/1998. (IV. 30.) FM rendelet 8. számú melléklete tartalmazza. 
2.3 Adminisztrációs költség 

A működési költségekhez tartoznak még a mezőőri szolgálat és a járulékkezelési feladatok költsége, melyek becsült összege évenként 1,2 millió forint. 
2.4. Üzemanyag költség 

Az üzemanyag költség a működési kiadások legjelentősebb tétele. Születhet olyan szabályozás, hogy 1-1 mezőőr havi szinten csak meghatározott keretet használhat fel az üzemanyagköltségre, de ezt az elvégzendő feladat mennyisége felülírhatja. A már működő mezőőri szolgálatoktól szerzett információk szerint a benzinköltség évente 1,5 millió forint.
3. Működési támogatás 

A mezei őrszolgálat megalakításához, fenntartásához és működéséhez nyújtandó állami hozzájárulás igénybevételének rendjéről és feltételeiről szóló 64/2009. (V.22.) FVM – PM együttes rendelet szerint az önkormányzat, mint fenntartó a mezei őrszolgálat fenntartásával és működésével kapcsolatban felmerülő költségek – személyi és dologi kiadások – 50%-ának, de legfeljebb 50.000,- Ft / hó/fő megtérítését kérelmezheti. A megalakulásához nyújtott egyszeri támogatás mezőőrönként 300.000-Ft. Az indulás évét követően 4 fővel számolva az éves támogatás összege 2.400.000,- Ft. Így az önkormányzatra háruló költség a létrehozás évében várhatóan 6,6 millió Ft. Ezt követően várhatóan 3 millió Ft önkormányzati támogatás szükséges a működtetéshez – a kalkulált bevételeket figyelembe véve.
4. Mezőőri járulék

Az 1997. évi CLIX. törvény 19. § (1) bekezdése szerint az önkormányzati mezei őrszolgálat megalakítási, fenntartási és működési költségeit a földhasználó, ha ez ismeretlen, akkor a tulajdonos által kifizetett mezőőri járulékból és a központi költségvetés által biztosított hozzájárulásból kell fedezni. A mezőőri járulék mértékét és megfizetésének módját az önkormányzat helyi rendeletben szabályozza.

A törvényi szabályozás a mezőőri járulék legkisebb vagy legnagyobb összegét nem határozza meg, így arról a Képviselő-testület szabadon dönthet.

A mezei őrszolgálat összes kiadása és az állami hozzájárulások különbözete képezi a mezőőri járulék alapját. A hektáronként számolt járulék a földterület nagysága szerint arányosítja a fizetési terheket. 

Jászberény külterületi földrészlete: 6.773 db

Zártkerti földrészlete:                      5.657 db   

Összesen:                                       12.430 db 

1 ha. feletti földrészlet (külterület 2.868.db. + zártkert 31 db. ) 2.899 db. = 857 fő földhasználó 

A megyei földhivatal adatszolgáltatása szerint viszonylag nagy szóródást mutatnak a jelentős számú 1 ha. alatti művelési ágak. Ezen földhasználók differenciálódása miatt és a díjkezelési adminisztrációs költségtakarékosság szempontjait figyelembe véve, célszerű ezen földhasználói/tulajdonosi kört mentesíteni a díjfizetés alól. 

A díjmérték megállapításánál kiemelt szempont, hogy rövid- és hosszútávon megfelelő fedezeti forrást biztosítson a biztonságos feladatellátáshoz. 

A díjmérték megállapítása történhet: 

- művelési ág és aranykorona érték figyelmen kívül hagyásával: átlagdíj mérték, 

- művelési ág és/vagy aranykorona érték figyelembe vételével: differenciált mérték alkalmazásával.
A közteherviselés elvének leginkább megfelelő díjtípus a differenciált mérték, amely társadalmilag és gazdaságilag is a legelfogadhatóbb.  A mezőőri járulék kezelésének feladatellátása mind az önadózás, mind az adókivetés módszeréhez hasonlóan hajtható végre. A járulékfizetést kényszerítő jogszabály hiányában, a kivetés módszerének alkalmazásával a leghatékonyabb, és egyben költségtakarékos eljárás is. 
A mezőőri járulék meg nem fizetése esetén adók módjára behajtható köztartozásnak minősül, ebben az esetben a települési önkormányzat jegyzője jogosult eljárni.  

5. Várható hatások

Az elmúlt több, mint tíz év tapasztalatai szerint megnövekedett és rendszeressé vált terménylopások és a külterületi rongálások, a kedvezőtlenül alakuló bűnelkövetési mutatók és a rendőrségi kapacitáshiány mellett az egyre erősödő tulajdonosi, földhasználói visszatérő igények mind azt jelzik, hogy egy hatósági kényszert azonnal alkalmazni tudó mezei őrszolgálatra van szükség.
A mezőőr rendszeres járőrtevékenységével felderíti a jogsértést elkövető személyeket. A működési területen élőkkel napi kapcsolatot alakít ki, bejelentéseiket, saját észrevételeit írásban rögzíti és megteszi a szükséges intézkedéseket. Elemi csapás, baleset, katasztrófa, súlyos fertőző állat megbetegedés esetén az illetékes hatóságokkal együttműködve jár el. Gondoskodik az őrzött területen észlelt károkozás esetén a terület tulajdonosának, használójának a természet védelmét szolgáló jogszabályok megsértésének észlelése esetén az illetékes természetvédelmi hatóságnak az értesítéséről. Közreműködik az illegális hulladék lerakóhelyek feltárásában, a parlagfű-mentesítésben, a parlagfűvel fertőzött területek feltérképezésében, az illegális fakivágások megakadályozásában, a vagyonvédelemben, állattartási ügyekben.  

A mezei őrszolgálat hatékonyabb kihasználását fokozza a vadásztársaságokkal és polgárőrségekkel való együttműködés. Az együttműködés révén lehetőség lesz arra, hogy a 4 mezőőr alkalmazásával, gépkocsival, motorkerékpárokkal, szükség szerint rendőrökkel, polgárőrökkel, kerékpáros és lovas sportolók bevonásával egy olyan szolgálat működhessen, amely a nap 24 órájában jelen van a külterületeken. A mezőőr a rendőrséggel, polgárőrséggel közös szolgálatot lát el. A mezei őrszolgálat működési területén elsődlegesen a termőföldek őrzését, az azokon lévő, illetve azokhoz tartozó termények és termékek, felszerelések és eszközök, haszonállatok, mezőgazdasági építmények, földmérési jelek vagyonvédelmét látja el.

A járulék kezelésének feladatellátása nem igényli új munkatárs felvételét, feladatátcsoportosítással megoldható.
Mindezeket összességében figyelembe véve a mezei őrszolgálat munkájától remélhető, hogy a külterületeken jelentkező jogsértő cselekmények száma csökkeni fog, az elkövetett cselekmények nagyobb számban kerülnek felderítésre, folyamatos mezőőri jelenléttel a földtulajdonosok nagyobb biztonságban tudhatják értékeiket.
A rendelettervezet illeszkedik önkormányzatunk Közbiztonsági és Bűnmegelőzési Feladattervének stratégiájához, mivel városunk közbiztonságának növelése mindannyiunk elsődleges célja, a város jogkövető lakosságának megelégedettségét szolgálva. A rendelet közvetlen szakmai hatása pozitív, mivel azokon a területeken, amelyeken a mezőőr szolgálatot lát el, nagymértékben segíteni tudja a rendőrség munkáját, a környezetvédelmi és adóhatósági ügyek helyszíni ellenőrzését.

Hangsúlyozandó, hogy a mezei őrszolgálat létrehozására a törvényeket és jogszabályokat betartó polgárok érdekében, a város külterületének fokozottabb védelmének érdekében, a közbiztonság javítása céljából van szükség, és a város külterületének nyugalmasabbá tételét kívánja elősegíteni. 
Kérem, szíveskedjenek a mellékelt rendelettervezetet – minősített többséggel – elfogadni.

Jászberény, 2011. április 20.
                                                                                                     Dr. Szabó Tamás s.k.
                                                                                                                     polgármester   
TERVEZET!

Jászberény város Önkormányzata Képviselőtestületének

……./2011.(IV…...) önkormányzati rendelete

a mezei őrszolgálat létesítéséről és működéséről 
       Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete az Alkotmány 44/A. § (2) bekezdésében kapott felhatalmazás alapján,

a fegyveres biztonsági őrségről, a természetvédelmi és a mezei őrszolgálatról szóló 1997. évi CLIX. törvény 19.§ (1) bekezdésében meghatározott feladatkörében eljárva, 

       Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI.5.) önkormányzati rendelet 22. § (6) bekezdésében meghatározott véleményezési jogkörében eljáró Jogi, Ügy-és Közrendi Bizottság és a Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság véleményének kikérésével a következőket rendeli el:

.      

1.  A rendelet hatálya 

1. §


(1) A rendelet területi hatálya Jászberény Város közigazgatási területéhez tartozó termőföldekre – ide nem értve az erdőt, a halastavat – terjed ki. 

            (2) A rendelet személyi hatálya kiterjed minden termőföldhasználó, illetve termőföld tulajdonos természetes személyre, jogi személyre és jogi személyiség nélküli gazdasági társaságra.              

2.  A mezei őrszolgálat

2. §


Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a Jászberény Város közigazgatási területén található termőföldek őrzését és védelmét mezei őrszolgálat útján látja el.     

3.  A mezőőri járulék megfizetésére kötelezettek

3. §

A járulékfizetési kötelezettség azt terheli, akinek használatában - amennyiben a használó ismeretlen, a tulajdonában - a termőföld a tárgyév január 1. napján van. Több tulajdonos esetében a tulajdonosok tulajdoni hányadaik arányában kötelezettek. Amennyiben a termőföld tulajdonjogának átruházására irányuló szerződést az ingatlanügyi hatósághoz benyújtották – melynek tényét az ingatlanügyi hatóság széljegyezte -, a szerző felet kell tulajdonosnak tekinteni.

4.  A mezőőri járulék

4. §

            (1) A mezőőri járulék mértéke: 

                a) szántó művelési ágú földterület esetében




400-Ft/ha/év

                b) gyep (rét, legelő), nádas művelési ágú földterületek esetében

200-Ft/ha/év

                c) szőlő, gyümölcsös művelési ágú földterületek esetében


500-Ft/ha/év                   

             , de legalább 1.000-Ft/év.

            (2) A mezőőri járulékot a művelési áganként, összevont földterület után kell meghatározni. A járulékfizetés szempontjából minden megkezdett 1 ha után kell a járulékot megfizetni.

            (3) A (1) bekezdésben meghatározott, a kötelezett által ténylegesen fizetendő mezőőri járulék összegét, valamint megfizetésének kötelezettségét a polgármester határozatban állapítja meg. 

            (4) A járulék megállapítása az ingatlan-nyilvántartás adati alapján történik. 

            (5) A mezőőri járulék megállapítását, és annak mértékét befolyásoló eseményeket,  különösen a használó vagy a tulajdonos személyének változása, módosult térmérték, megváltozott művelési ág, a használó, illetve a tulajdonos köteles a változást követő 15 napon belül bejelenteni a Polgármesteri Hivatal Ügyfélszolgálati Osztály Adóigazgatási Irodájába. 

            (6) A mezőőri járulékot minden évben egy összegben az önkormányzat elkülönített járulékfizetési számlájára kell megfizetni tárgyév október 31-ig.   

5. Kedvezmények és mentesség

5. §

           (1) Amennyiben a kötelezett tulajdonában, használatában lévő földterület nagysága nem éri el az 1 ha-t, mentesül a mezőőri járulék megfizetése alól.

            (2) A megállapított mezőőri járulék összegét kivételesen indokolt esetben – különösen árvíz, belvíz, és más elemi kár esetében – Jászberény Város Polgármestere, a kár mértékétől függően – amelyet az arra hatáskörrel és illetékességgel rendelkező hatóság által kiadott igazolás alapján állapít meg -, kérelem alapján részben vagy egészben elengedheti. 

6. §

 
(1) A mezőőri járulékból az önkormányzat költségvetésébe befolyt összeg kizárólag a mezei őrszolgálattal kapcsolatos feladatok ellátására használható fel.


(2) A mezőőri ellátás folyamatos biztosítása érdekében – ha a befizetett mezőőri járulék a szükséges kiadásokat nem fedezi – az önkormányzat a költségvetésből biztosítja az indokoltan felmerült kiadások fedezetét. 
7. Záró rendelkezések

7. §
Jelen rendelet 2011. szeptember 1. napjával lép hatályba. 

8. §
(1) A 2011. évi járulék – időarányos – összegét 2011. december 31-ig kell megfizetni.

            (2)  A 2011. évi járulékfizetési kötelezettség azokat a használókat terheli, akik  vagy amelyek 2011. szeptember 1-jén használónak minősülnek.  

9. §

 A rendeletet Jászberény Város Önkormányzata Szervezeti és Működési Szabályzatáról szóló 25/2007. (XI. 5.) önkormányzati rendelet 22. § (9)-(10) bekezdéseiben foglaltak szerint kell kihirdetni és közzétenni.

Kelt: Jászberény város Önkormányzata Képviselő-testületének 2011. május 11-én megtartott ülésén.

Dr. Szabó Tamás sk. 






Dr. Gottdiener Lajos sk.

     polgármester   



  


              jegyző
