Tisztelt Képviselő Úr!

A 2011. április 27-ei keltezéssel benyújtott interpellációjára az alábbi választ adom:
Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete 2011. március 9-ei ülésen tárgyalta a szociális ellátásokról szóló 3/2010. (I. 21.) önkormányzati rendelet (a továbbiakban: Szer.) módosítását. Ezt megelőzően Ön 2011. február 16-án kelt levelében javaslatokat tett a rendelet módosításához. Ezen javaslatait a Humán Iroda vezetője megismerte, azokról személyesen is egyeztettek. Ezt követően Ön véleményét kifejthette a Humán Erőforrás Bizottság és a Jogi, Ügy- és Közrendi Bizottság ülésén is. Utóbbi Bizottság ülésén az alábbi nyilatkozatot tette:

„… Itt felsoroltam nagyon sokféle dolgot, itt a jogszerű címhasználattól a szellőzésig, a díjtartozások megfizetésétől a szennyvízelvezetésig. Tehát sok mindent ennyi lett volna a célom, hogyha már itt a lehetőség, akkor még előtte szigorítsuk és ugyanúgy, mint a Humán Erőforrás Bizottság ülésén, itt is szeretném javasolni, hogy esetleg, mivel, hogy az Irodavezető asszonnyal történt egyeztetés után elkeseredve tapasztaltam, hogy igazából a Munkás utcában és a Faiskola utcában nagyon sok minden nem fog változni, mert ott olyan személyek élnek, akik vagy egészségkárosodottak, ahogy tetszett mondani, vagy 55 év felettiek. Tehát, hogy valamilyen olyan ülést vagy megbeszélést kell tartani, mivel ott is elmondtam, hogy én kompromisszum kész vagyok, én eltekintek attól, hogy ezek közül egy se kerüljön be a rendeletbe, viszont akkor találjunk ki valamit, amivel az ott élők problémáján is tudunk segíteni. Hogyha ezzel a rendelettel ezt a problémát nem oldjuk meg, akkor valami olyasmi tervet dolgozzunk ki, amivel azt az elég súlyos problémát meg tudjuk oldani…”
A Képviselő Úr fenti kijelentése vezetett az Ön által interpellációjában megemlített „súlyos (véletlen…?)” félreértéshez. Ezen helyzet feloldásaként megkérdeztem Önt, hogy fenntartja-e javaslatát, melyre azt válaszolta, hogy az indítványt visszavonja, azzal a feltétellel, hogy módot kap arra, hogy a témára nyilvánosság előtt újra visszatérjünk.
Az Ön által beterjesztett módosító javaslatokat ezt követően ismételten megvizsgáltattam a hivatal illetékes munkatársaival, akik véleménye alapján álláspontom a következő:
A települési önkormányzat - a szociális igazgatásról és szociális ellátásokról szóló, módosított 1993. évi III. törvény (a továbbiakban: Szt.) 35. § (2) bekezdésében foglaltakra tekintettel – a bérpótló juttatásra való jogosultság egyéb feltételeként előírhatja, hogy az érintett személy a lakókörnyezete rendezettségének biztosítására vonatkozóan – a rendeletben megállapított – feltételeket teljesítse. Az Szt. továbbá azt is meghatározza, hogy milyen kötelezettség írható elő.
Az Szt-ben foglaltakra, valamint a hatályos jogszabályi rendelkezésekre tekintettel került sor az önkormányzati rendelet módosítására, melynek eredményeként a bérpótló juttatásra való jogosultság megállapításához újabb feltételt kell teljesíteni.
A módosítás keretjelleggel kerül meghatározásra – általános szabályok formájában – tekintettel arra, hogy ez az első alkalom, hogy ilyen jellegű feltétel előírásra kerülhet a bérpótló juttatásban részesülők számára. Kiindulópont az volt, hogy elsődlegesen nem részletszabályokat kell beépíteni, mivel – megítélésünk szerint – az egyéni élethelyzetek fogják azt meghatározni. Az adott kérelmező egyéni élethelyzete, szociális és lakhatási körülményei ismeretében tudjuk előírni számára, hogy milyen – tőle elvárható – lépéseket tegyen meg lakókörnyezete rendezettségének biztosítása érdekében. Figyelembe kell venni, hogy több éven, évtizedeken keresztül kialakult állapotot kell megfelelő, jogszerű módon rendezni.
Mindenki számára követendő előírások megfogalmazása azért jelent problémát, mert a kérelmezők élhetnek lakásban, lakóházban, gazdasági épületben. Nem mindenütt megoldott a közművesítés, a közszolgáltatásokhoz (víz, villany, gáz) való hozzájutás (külterület).
Az Ön által felsorolt kérdéseket az önkormányzati rendeletnél magasabb szintű jogszabályok rendezik. Vonatkoznak rá építésügyi, gyámügyi, köztisztasági, közegészségügyi és egyéb jogszabályi előírások. Ezekkel szemben vagy ezekkel párhuzamosan a jogalkotásra és a jogszabályszerkesztésre vonatkozó hatályos jogszabályi előírások alapján nem lehet helyi szintű rendeleti szabályozást alkalmazni. Önkormányzati rendeletbe kizárólag olyan rendelkezések építhetőek be, amelyekkel – más hatóságok vonatkozásában – nem valósul meg hatáskör elvonás.
A 2011. március 11-től bevezetett új szabályozás alapján a Humán Iroda folyamatosan végzi a bérpótló juttatásban részesülő személyek, valamint az új igénylők lakókörnyezetének helyszíni vizsgálatát. A vizsgálat keretében a jegyző által elrendelt ismétlődő felülvizsgálatok is zajlanak. A hatékonyság akkor lesz „mérhető”, ha egy személy lakókörnyezetét több alkalommal is tudják ellenőrizni az iroda köztisztviselői. A tapasztalatok összegzését követően lehet véleményt nyilvánítani a 2011. március 9-ei ülésen elfogadott módosítások eredményessége tekintetében.
Az Ön által 2011. február 16-án tett módosító indítványban foglaltak óta jogszabályváltozás nem történt. A JNKSZ Megyei Kormányhivatalnak megküldött március 10-ei képviselő-testületi ülésről készült jegyzőkönyv, valamint az ülés során hozott döntések tárgyában törvényességi észrevétel nem érkezett.

Amennyiben Képviselő Úr a korábban ismertetett elképzeléseit fenntartja, és a rendelet módosítását javasolja, akkor erre vonatkozóan az SZMSZ-ben foglalt előírások figyelembe vételével szíveskedjen előterjesztést benyújtani! Amennyiben a rendelet módosításáról szóló előterjesztés elkészítéséhez segítségre lenne szüksége, szíveskedjen a Polgármesteri Hivatalhoz fordulni.

Tisztelt Képviselő Úr!

A fentiek alapján kérem válaszom elfogadását.

Jászberény, 2011. május 4.
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