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E L Ő T E R J E S Z T É S

a Jászberény Város Önkormányzata közoktatási intézményeinek 2011/2012. tanévben történő átalakításának szándékára
Tisztelt Képviselő-testület!

Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a 2011. évi költségvetési koncepció megtárgyalásakor, valamint az elfogadást követően áttekintette, hogy a fenntartásában működő intézmények milyen módon és formában működtek az elmúlt időszakban. Megállapításra került, hogy a kialakult intézményi szerkezeten szükséges és indokolt módosítani. Ezen költségvetési koncepció, valamint a megfelelő bizottsági munka eredményeként a Képviselő-testület 2010. év végén meghozta azon döntéseit, amelyek alapján átszervezések várhatóak a 2011. évben.
Ezzel összefüggésben a Jászberény Város 2011. évi költségvetési előirányzatainak megállapításáról szóló 2/2011. (II.10.) önkormányzati rendelet alapján egyértelműen megállapítható, hogy a közoktatási intézmények - a jelenleg hatályos költségvetési törvény szerint lehívható központi költségvetésből biztosított pénzösszegen felül - jelentős önkormányzati támogatást igényelnek.

Javasolt az oktatási intézmények működését illető felülvizsgálat, a fenntartói kérdéskör vizsgálata.
I.

A helyi önkormányzatokról szóló 1990. évi LXV. tv. 8. § (4) bekezdésében foglaltak szerint a települési önkormányzat köteles gondoskodni az általános iskolai oktatásról és nevelésről. Az előterjesztést indokolja a Jászsági Többcélú Társulás (a továbbiakban: Társulás) elnökének 2011. február 7. napján keltezett megkereső levele, amely tájékoztat arról, hogy amennyiben valamely feladatellátásban – amelyet a Társulás lát el – részt kíván venni Jászberény Város Önkormányzata (a továbbiakban: Önkormányzat) vagy bármely más tagönkormányzat, úgy a felmerült igények alapján mód nyílhat az esetleges csatlakozási lehetőségre. A Társulás jelenleg 8 tagönkormányzat alapfokú oktatási-nevelési feladatait látja el saját intézménye, a Jászsági Közoktatási Intézmény útján. Ezen intézménynek éves költségvetése közel 800 millió Ft. Amennyiben Jászberény Város Önkormányzata az általános iskolai oktatás-nevelési feladatait ezen intézmény keretében látná el, úgy a csatlakozás hatásaként – a hatályos költségvetési törvény szabályozásának megfelelően – további állami normatív támogatást lehetne az oktatásra fordítani.
Jászberény Város Önkormányzata kiemelkedő szakmai színvonalú, gazdaságilag stabil lábakon álló oktatást kíván a gyermekei részére biztosítani. 
Egy oktatási intézménynek foglalkozni kell a tanórákon folyó szakmai munka feltételeinek javításával, a tanórákon kívüli foglalkozások, szakkörök bővítésével. Meg kell teremteni annak feltételét, hogy a mai kor elvárásainak megfelelő szintű informatikai képzésre nyíljon lehetőség a lehető legtöbb diák számára. Fejleszteni kell az idegen nyelvi képzés feltételeit, továbbá segíteni kell abban, hogy valamennyi diák megfelelő szintű és mennyiségű közismereti tárgyat sajátíthasson el annak érdekében, hogy a továbbtanulási eredményeik erősödjenek. Ezen túlmenően sportolási lehetőségeket kell a gyermekek részére biztosítania. A magas színvonalú szakmai munka érdekében elengedhetetlen, hogy a szükséges feltételek a pedagógusok lelkiismeretes munkájához biztosítottak legyenek. Csakis így garantálható a legfőbb cél, hogy a gyermekek fejlődése, oktatása magas színvonalú legyen.
Mindehhez az szükséges, hogy a központi költségvetésből lehívható források rendelkezésre álljanak, és ezen pénzeszközök felhasználása legfőképp a gyermekekre irányulhasson.
Sajnálatos tény, hogy Jászberény Város Önkormányzata a közoktatás tekintetében nem hívhat le minden olyan állami normatívát, amely a Magyar Köztársaság 2011. évi költségvetéséről szóló 2010. évi CLXIX. törvény (a továbbiakban: költségvetési törvény) alapján a közoktatási feladatellátást illetően rendelkezésre áll. Ennek következtében szükséges, hogy az Önkormányzat a lehívott normatíván felül kiegészítse a közoktatási intézmények éves költségvetését, amely a 2011. évben az önkormányzat költségvetésében közel 170 millió forintot jelent a három intézmény vonatkozásában.
II.
Abban az esetben, ha nem áll rendelkezésre elég forrás, amely az intézményi feladatok ellátásához szükséges, az Önkormányzat két dolgot tehet. Egyrészt megvizsgálhatja, hogy milyen további forrásokat lehet a feladatellátás tekintetében igénybe venni, másrészt felülvizsgálhatja azt, hogy a kiadások vonatkozásában milyen ésszerű racionalizálási lépések hajthatók végre.
Mindkét megoldás tekintetében kiemelt szerepet kell kapjon, hogy a gyermekek részére nyújtott oktatás szakmai színvonala változatlan maradjon, sőt lehetőség szerint inkább emelkedjen.
Harmadik lehetőségként kínálkozik, hogy az előző két eshetőséget együttesen alkalmazza az Önkormányzat, amihez jelentős változtatásra van szükség az elmúlt időszakhoz képest.
Jelen előterjesztést indokolja továbbá az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvénynek a költségvetési szervek működéséről és gazdálkodásának alapelveiről, tevékenységeiről rendelkező VII. fejezete, mely fejezet rendelkezései közül a 91. § (1) bekezdésében foglalt rendelkezések határozzák meg a költségvetési szervek gazdaságos, hatékony és eredményes gazdálkodására vonatkozó alapelveket.
Mindezek ismeretében javasolt az intézmények olyan formában történő átszervezése, amely lehetőséget nyújt a szakmai színvonal megőrzése, javítása mellett arra is, hogy további források kerüljenek lehívásra, csökkentve ezáltal az önkormányzat által nyújtott fenntartói támogatást. Célként kell azonban kitűzni, hogy a lehívható plussz források jelentős részét továbbra is az oktatás területén kerüljenek felhasználásra. Az így felszabadult forrás önerőt képezhet az önkormányzat vagy az intézmény pályázatainál, amely által jelentős fejlesztések valósulhatnak meg a jövőben. Javíthatja például az egészséges étkezés feltételeit, az oktatás – sajnos sok esetben nem megfelelő minőségű és mennyiségű - tárgyi feltételeit, illetve további plussz programok és tevékenységek finanszírozásának a lehetőségét teremtheti meg. Fokozhatja az intézmények térségi és megyei szerepét, és ezen intézkedéssel kis mértékben orvosolható a gyermeklétszám folyamatos, évről-évre történő csökkenése. A korábbi évek tanulólétszámainak vizsgálata alapján egyértelműen megállapítható, hogy Jászberényben a nem önkormányzati fenntartásban működő oktatási-nevelési intézmények gyermeklétszáma emelkedő, míg az önkormányzati intézményeké csökkenő tendenciát mutatnak.

A KSH adatai alapján szemléltethető, hogy Jászberény lakosságszáma 2004. évtől folyamatosan csökken. Hosszabb időtávot vizsgálva megállapítható továbbá, hogy a város lakosságszáma két évtized alatt közel 10 %-kal csökkent.

Jászberény lakosságszámának alakulása*:

	Évszám:
	2004.
	2005.
	2006.
	2007.
	2008.
	2009.
	2010.

	Lakosságszám:
	28110
	27995
	27906
	27826
	27688
	27566
	27475


*Forrás: KSH
Ezzel szoros összefüggésben áll a 2. sz. táblázatban látható módon a gyermeklétszám kérdése, amely szintén csökkenő tendenciát mutat az 1-8. osztályos tanulók számát vizsgálva az elmúlt évek vonatkozásában**.
Önkormányzat által fenntartott intézmények tanulólétszáma tanévenkénti bontásban:
2. sz. táblázat
	Tanév:

Intézmény:
	2008/2009
	2009/2010
	2010/2011

	Gr. Apponyi Albert Ált. Isk.

	688
	643
	558

	Belvárosi Ált. Iskola

	948***
	700
	688

	Palotásy János Zeneiskola


	310
	304
	300


**Forrás: Intézményvezetői adatszolgáltatás.
*** Jászfelsőszentgyörgy-Jászberény mikro-társulási adat
Szükséges és indokolt a megváltozott körülményekhez alkalmazkodni, vagyis a 2011/2012. tanévet megelőzően változásokat eszközölni.
A korábbiakban megfogalmazottakkal összefüggésben a 3. számú táblázatban az önkormányzati fenntartásban működő általános iskolák finanszírozásának arányát szemléltetem. Látható, hogy tendenciáját tekintve egyre inkább romlik a támogatás aránya. Ez a jelenség természetesen a tanulólétszám csökkenéséből is levezethető.
Állami támogatás aránya az intézményi költségvetésen belül:

3. sz. táblázat
	Költségvetési év:

Intézmény:
	2009.
	2010.
	2011.

	Gr. Apponyi Albert Ált. Isk.


	66 %
	66,2 %
	60,5 %

	Belvárosi Ált. Iskola


	76,4 %
	69,7 %
	68,6 %

	Palotásy János Zeneiskola


	46,5 %
	43,4 %
	44,2 %


A megváltozott, és hosszabb távon prognosztizálható finanszírozási arányok, valamint a gyermeklétszám csökkenés az önkormányzati iskolai intézmények esetében egyértelmű reagálást kívánnak a fenntartó részéről, hiszen a hosszabb távú fenntarthatóság veszélyben van. Megállapítható, hogy a változás esetén felül kell vizsgálni a feladatellátási helyek racionalizálásának kérdéskörét és az épületek kapacitás kihasználtságát.
III.

A Jászsági Többcélú Társulás első ízben 2009-ben vette fel a kapcsolatot Jászberény Város Önkormányzatával, amely során együttműködési lehetőség kínálkozott egy új intézmény létrehozására. A feladatellátáshoz akkor nem csatlakozott Jászberény, hiszen mikro-társulásban volt Jászfelsőszentgyörgy Község Önkormányzatával. 2009/2010. tanévtől ezen mikro-társulás megszüntetésre került.
Megállapítható, hogy 2009. óta az Önkormányzat folyamatosan növekvő támogatást nyújt az intézmények működtetéséhez.

Tekintettel arra, hogy a város iskoláiban sok a vidéki gyermek, érdemes megvizsgálni, hogy a bejáró gyermekek után járó finanszírozás – amely a hatályos költségvetési törvény 8. számú mellékletében meghatározott rendelkezéseknek megfelelően lehívhatóvá válhat a Jászsági Többcélú Társulás részéről – milyen módon javítja az intézmények finanszírozását.
Abban az esetben, ha Jászberény önkormányzati fenntartású általános iskolái csatlakoznának a 2011/2012. tanévtől a Jászsági Többcélú Társulás közoktatási intézményéhez, úgy az – változatlan költségvetési finanszírozást feltételezve – közel 41.850.000,- Ft kiegészítő normatívát jelentene éves szinten Jászberénynek a következő tanévre. (Közvetlen pénzügyi hatása a kiegészítő normatíva tekintetében már a 2011. évben is közel 14 millió Ft). A megtakarításként jelentkező összeg különböző módokon felhasználhatóvá válhatna, például úgy, hogy az visszaforgatásra kerülne az intézmények finanszírozásába, amely megoldással jelentősen javulhatna az eszközellátottság. Ezen túlmenően további stabilizáló hatása van Jászberény ezen feladatellátáshoz történő csatlakozásának, hiszen jelenleg a Társulás Jászdózsa tekintetében nem tud lehívni tagintézményi normatívát, mert a székhely intézmény esetében az nem lehetséges. Ennek közvetlen hatásaként a Jászsági Közoktatási Intézmény igazgatási költségei – amely a feladatellátásban résztvevő Önkormányzatok kötelező általános iskolai feladatellátását látja el – arányaiban településenként csökkennének, amely az intézmény működtetését,stabilitását jelentősen befolyásolja. Ezzel Jászberény városa a társulásban résztvevő településeket is támogatni tudná, erősítve ezáltal is a kistérségi központi szerepét.
Jászberény általános iskolai intézményei - a csatlakozás következtében - a Jászsági Többcélú Társulás fenntartásában, a Jászsági Közoktatási Intézmény keretében működnének tovább két tagintézmény formájában. A Palotásy János Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény az egyik tagintézmény részét alkothatná.
Jászberény szerepe a Társulásban jelentősen megváltozna a csatlakozást követően, így jelen előterjesztés határozati javaslatának megfelelően – annak elfogadását követően – megkezdődnének azon tárgyalások az Önkormányzat és a Társulás között, amelyek a csatlakozás és az általános iskolai átadás – átvétel feltételeit hivatottak részleteiben tisztázni (feladatellátási megállapodás, Társulási Megállapodás, szakértői és egyéb, a jogszabály alapján meghatározott vélemények). Az általános iskolai oktatási - nevelési feladatok Társulás által történő ellátása esetén javasolt, hogy a kistérségi intézmény szakmai és gazdasági központja Jászberény legyen. Ez különösen indokolható a kialakult szakmai tapasztalatokkal, továbbá azzal, hogy a költségvetési törvény szabályozásából fakadóan - város egyébként sem hívhat le tagintézményi normatívát.
Mindezen feladatok ismeretében indokolt megbízni a csatlakozás feltételeinek kidolgozásával – Jászberény intézményeinek zökkenőmentes átadása érdekében – egy szakembert, aki gondoskodik mindezen feladatok előkészítéséről.
Kérem, szíveskedjenek az alábbi határozati javaslatot minősített többséggel hozott döntéssel elfogadni.

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének
…/2011. (III.17.) Kt.  határozata
a Jászberény Város Önkormányzata közoktatási intézményeinek 2011/2012. tanévben történő átalakításának szándékáról
1/ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete (a továbbiakban: Képviselő-testület) az államháztartásról szóló 1992. évi XXXVIII. törvény 95. § (1) és (2) bekezdésében foglalt jogkörében eljárva a következő nyilatkozatot teszi:
Jászberény Város Önkormányzatának (a továbbiakban: Önkormányzat) szándékában áll a fenntartásában működő
- Gróf Apponyi Albert Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézményt

          (székhely: 5100 Jászberény, Bajcsy-Zsilinszky utca 1.), 
- Belvárosi Általános Iskolát
 (székhely: 5100 Jászberény, Bercsényi út 9-13.) és a
- Palotásy János Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézményt
(székhely: 5100 Jászberény, Bercsényi utca 40.)
átalakítani úgy, hogy azok fenntartói jogát a Jászsági Többcélú Társulásnak mint jogutódnak átadja a 2011/2012. tanévtől.
2/ A Képviselő-testülete felkéri a Jászsági Többcélú Társulást, hogy működjön közre az intézmények átalakításában.

3/ A Képviselő-testület felkéri a Jászsági Többcélú Társulás, hogy az 1. pontban megnevezett intézményekre vonatkozóan is kerüljön beszerzésre a közoktatásról szóló 1993. évi LXXIX. törvény (továbbiakban Kt.) 88. § (6) bekezdése alapján az adott feladatkörben eljáró, oktatási hivatal által kijelölt közoktatási szakértő szakvéleménye, valamint ez a szakvélemény kerüljön megküldésre a Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Önkormányzat részére.

3/ A Képviselő-testület felhatalmazza Jászberény Város Polgármesterét, hogy az Önkormányzat fenntartásában működő közoktatási intézmény átalakításával kapcsolatban – a végleges döntés meghozatala előtt – a Kt. 102. § (3) bekezdésben és a Közalkalmazottak jogállásáról szóló 1992. évi XXXIII. törvény 6. § (3) bekezdésének b) pontjában  és a 16. § (2) bekezdésének c) pontjában foglaltaknak megfelelően gondoskodjon a szükséges szervek, szervezetek véleményének beszerzéséről, feladatok ellátásáról.
4/
A Képviselő-testület az átszervezésről szóló végleges döntést a Kt. 102. § (11) bekezdésében foglaltaknak megfelelően – meghatározott szervek, szervezetek véleményének ismeretében – hozza meg, legkésőbb 2011. május 31. napjáig.
5/ A Képviselő-testület felhatalmazza a polgármestert a szükséges tárgyalások lefolytatására, nyilatkozatok megtételére.


Határidő:
1/ pont esetében:

2011.03.17.




2/ és 3/ pont esetében:
2011.04.29.




4/ pont esetében: folyamatosan, de legfeljebb 2011. 05.23.




5/ pont esetében: 2011.05.31.




6/ pont esetében: azonnal



Felelős:
Dr. Szabó Tamás polgármester 





Mezeiné Kovács Margit, Humán Iroda vezetője
Erről:
· Jászsági Többcélú Társulás – Jászberény
· Jászsági Közoktatási Intézmény – Jászdózsa

· Gr. Apponyi Albert Általános Iskola és Alapfokú Művészetoktatási Intézmény

· Belvárosi Általános Iskola

· Palotásy János Zeneiskola Alapfokú Művészetoktatási Intézmény
· PH Városgazdálkodási Osztály – Kiss József osztályvezető

· Humán Erőforrás Bizottság

· Pénzügyi, Gazdasági és Tulajdonosi Bizottság

· PH Humán Iroda

· Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Közigazgatási Hivatal – Szolnok 

· Képviselő-testület valamennyi tagja é r t e s ü l.
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