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Jászberény Város Önkormányzata kötvénykibocsátásának előkészítésére

Tisztelt Képviselő-testület!

A 285/2001. Korm. rendelet rendelkezik a kötvényről, mely szerint a kötvény névre szóló, hitelviszonyt megtestesítő értékpapír. A kötvényben a kibocsátó (Önkormányzat) arra kötelezi magát, hogy az ott megjelölt pénzösszegnek az előre meghatározott kamatát a kötvény mindenkori tulajdonosának, illetve jogosultjának (Bank) a megjelölt időben és módon megfizeti, illetőleg teljesíti.

Kamatozás szerint a kötvény lehet: fix kamatozású, változó kamatozású, vagy speciális ún. zéró-kupon kötvény (nem jellemző az önkormányzati kötvények esetében). 

• Fix kamatozás esetén a kibocsátó azt vállalja, hogy előre meghatározott időpontokban kifizeti a kötvény névértékének százalékában kifejezett, a futamidő alatt változatlan mértékű kamatot, majd lejáratkor visszafizeti a kötvény névértékét is. Hátránya: nincs meg a terven felüli visszaváltás, azaz az előtörlesztés lehetősége. 

• Változó kamatozás esetén a kibocsátó előre meghatározott időpontokban kifizeti a kötvény névértékére vetített, százalékban kifejezett, de időben változó (általában valamely banki vagy bankközi kamatláb változásához kötött, pl. jegybanki alapkamat, BUBOR, LIBOR) kamatot, és a futamidő alatt előre tervezett ütemezésben a névértéket. Előnye: terven felüli visszavásárlásra (azaz előtörlesztésre) lehetőség van. 

• Zéró-kupon kötvény esetén a kibocsátó nem kamatot fizet, hanem a kibocsátáskor névérték alatti áron értékesíti a kötvényt, amelynek lejáratakor a névértékét fizeti vissza. A befektető hozama (kamata) a beszerzéskori ár és a névérték különbözete lesz. (nem jellemző az önkormányzati kötvények esetében). 

A kötvény forgalmazásának köre szerint: Kötvényt kibocsátani nyilvánosan, tehát bárki által hozzáférhetően, vagy zárt körűen, tehát meghatározott célszemélyek számára lehetséges. Tekintettel arra, hogy a nyilvános kibocsátás esetében az Önkormányzatot a teljes futamidő alatt nyilvánosságra hozatali, információszolgáltatási kötelezettségek terhelik, valamint a zárkörű kötvénykibocsátásnak kisebb a dokumentációs igénye, Önkormányzatok esetében a zártkörű kibocsátást javasolom.
Előzmények: 
Jászberény Város Önkormányzata (továbbiakban: Önkormányzat) 2011. február hó 09. napján megtartott képviselő-testületi ülésén elfogadta éves költségvetését. A 2011. évi költségvetésben 860 millió forint – kötvény, hitel – összegű előirányzat szerepel, mely tekintetében a forrásbevonás lehetőségét meg kell vizsgálni. 

Mindezek okán jól látható, hogy az elmúlt évek gazdálkodása nem teremtette meg a fejlesztésekhez szükséges önerő teljes összegét. Jól látható, hogy fentiek mellett a jövőbeni fejlesztések is további önerő szükségletet generálnak Önkormányzatunk részéről. A város előtt így két lehetőség áll. Az egyik – megítélésem szerint nem fogadható el, azaz nem támogatható –, hogy Jászberény leállítsa fejlesztései többségét, illetve a következő években ne gondolkodjon megtérülő beruházások megvalósításában. Amennyiben kimondjuk, hogy Jászberény a jövőben fejlesztési elképzelései kivitelezésében gondolkodik, legyen szó csapadékvíz elvezetésről vagy Ipari- és innovációs park építéséről, úgy a költségvetésben szereplő összegen túl további forrásbevonás szükségeltetik.

Az önkormányzat kiadásainak tervezésénél figyelembe véve az önkormányzati bevételek ciklikusságát, nagy szerepet kap a pontos tervezhetőség. A forrásbevonás konkrét nagyságrendjétől függetlenül elmondható, hogy az eddigiekhez képest átgondoltabb és jobban előkészített projektek megvalósítása felé kell elmozdulnunk.

A kötvény kibocsátás előnyei a hitel felvételhez hasonlítva:
1. A kötvény kibocsátás és lejegyzés kisebb volumenű vagyoni fedezet biztosítását igényli Önkormányzatunk részéről.

2. A kötvény az önkormányzat valamennyi jelenlegi és jövőbeni beruházásához felhasználható, akár az Európai Uniós források önerejét is biztosíthatja belőle az önkormányzat.

3. Nem szükséges idő és pénzigényes közbeszerzési eljárást lefolytatni.

4. A forrásbevonás költségei a futamidő alatt változatlanok, a hitel esetében a finanszírozó banknak lehetősége van a kondíciók változtatására.

Tekintettel arra, hogy az Önkormányzat jelentős fejlesztéseket hajt végre a városban, valamint a jövőben is tervezi nagy volumenű beruházások megvalósítását, a kötvénykibocsátás lehet az eszköze az Önkormányzat külső forrás igényei megfelelő finanszírozásnak.

A kötvény devizaneme: HUF vagy EUR vagy CHF a szakértői javaslat függvényében és az önkormányzat igényeinek megfelelően. 

Devizanemváltás lehetősége a futamidő alatt: A "konverziós" kötvény HUF, EUR és CHF devizanemekre futamidő alatt az Önkormányzat kérésére átváltható.

A kötvény a futamidő alatt szabadon átváltható oly módon, hogy a konverzió értéknapját megelőző második banki munkanapon délelőtt 10-ig kell a Kibocsátónak a konverziós igényét a kötvényt jegyző banknak írásban bejelentenie. (konverzió T+2 nap) 

A konverziós kötvény előnye, hogy a kötvény devizanemének változtatásához pl. HUF-ről EUR-ra váltáshoz nem szükséges a meglévő HUF devizanemben lévő kötvényt előtörleszteni és egy új EUR kötvényt kibocsátani, hanem a devizanemváltás a kötvény előtörlesztése nélkül kvázi "azonnal" (T+2 nap) és további költségek felmerülése nélkül megvalósul. A kötvény tehát csak devizanem-bázist vált. A devizaváltás lehetséges, de a mai árfolyam mozgást figyelembe véve nem feltétlenül javasolt, hiszen a kamatfelárat is növelné adott esetben a finanszírozó bank.

Felhasználás célja: az Önkormányzat igényeinek megfelelően a tervezett fejlesztési célok megvalósítása, vagy a tervezett ingatlanvásárlások fedezete.

Futamidő: az Önkormányzat igényeinek megfelelően 15-20 év 

Türelmi idő: 2-4 év

Visszavásárlás: az Önkormányzat igényeinek megfelelően a türelmi időt követően évente egy vagy két alkalommal lehetséges. A visszavásárlás időpontjának megfelelő megválasztásával az éves kiadások kitűnően igazíthatóak az önkormányzat bevételeihez.

Terven felüli visszaváltás/ Előtörlesztési díj: kamatfizetési periódushoz kötötten díjmentes, a visszaváltás napján megjelenő hivatalos banki devizaárfolyamon. 

Kamat: változó kamatozású, 1, 3 vagy 6 havi BUBOR / CHF LIBOR / EURIBOR. A jelenlegi piaci tendenciát figyelembe véve 3% és 3,8% éves kamatfelár a jellemző. A kamatfizetés félévente esedékes, mely a törlesztéshez hasonlóan jól igazítható az önkormányzati bevételekhez. 

Szervezői díj: az ajánlatoktól függően kerülhet felszámolásra 

A fel nem használt összegek befektetésére a maximális hozamok elérése érdekében, valamint tekintettel az összeg nagyságára egyedi befektetési portfolió kialakítására is lehetőség van. 

CHF és EUR devizanem esetében a kamatkockázatok kezelésére alkalmas termékek: 
􀂃 Kamatswap (IRS) 

􀂃 Kamatplafon opció (Cap) 

􀂃 Swaption (Kamatswap opció) 

􀂃 Kamatgallér (Cap & Floor) 

Árfolyamkockázatok fedezésére alkalmas termékek: 
􀂃 Határidős devizakonverzió 

􀂃 Devizaopció (cilinder opció, sirály opció, knock out opció, knock in opció, window barrier opció) 

􀂃 Forward extra 

Befektetési termékek: Tőkegarantált, a felhasználási ütemtervhez igazított befektetési portfolió kialakítását javasolom.

A kötvény kibocsátás célja, hogy ezen külső forrás az EU-s és/vagy hazai források kiegészítése által, a saját erőt növelve gyarapítsa az Önkormányzat vagyonát, hozzásegítve ezzel városunkat a fenntartható fejlődési pályára álláshoz. Ezzel lehetőség nyílhat arra, hogy a jászberényi polgárok megelégedésére a sok éve megoldásra váró feladatok megvalósulhassanak. Cél az is, hogy a munkahelyteremtő beruházások vagy azok létrejöttéhez szükséges feltételek megteremtésre (pl.: innovációs park) kerüljenek, melyek által további bevételei keletkezhetnek az Önkormányzatnak. Legyen ez helyi adó, átengedett adó vagy állami támogatás.
Önkormányzatunk által megvalósítani tervezett nagyobb volumenű beruházások:
	Beruházási költségek várható alakulása a 2011. és a 2012-2013. években

	Megnevezés
	2011
	2012-2013
	Összesen
	Saját forrás

	
	
	
	
	

	Nyertes pályázatok
	adatok Eft-ban

	ÉAOP-4.1.1/2/2F-2f-2009-0011 Városi Óvoda fejlesztés
	470 321
	216 223
	686 544
	229 076

	TIOP-1.1.1-07/1-2008-0199 Korszerű oktatási eszközök
	105 000
	0
	105 000
	0

	ÉAOP-5.1.2/D-2f-2009-0042 Csapadékvíz védelem  fejlesztés
	444 697
	0
	444 697
	146 041

	ÉAOP-5.1.1/D-2F-2009-0003 Funkcióbővítő telelepülésközpont fejlesztés
	681 481
	106 274
	787 755
	215 213

	ÉAOP-5.1.2/D-2f-2009-0001 Belvízelvezetés (Zagyva)
	359 252
	0
	359 252
	84 424

	ÉAOP-2009-4.1.3./A Közösségi közlekedés a Jászságban
	104 423
	0
	104 423
	5 830

	ÉAOP-3.1.3/A-09-2009-0017 Kerékpárút hálózat fejlesztés
	291 957
	0
	291 957
	38 641

	ÉAOP-3.1.2/A-09-2009-0029 Útfelújítás
	122 581
	144 002
	266 583
	2 671

	Jászság Népi Együttes székház felújítás
	151 641
	0
	151 641
	31 641

	Nyertes pályázatok összesen:
	2 731 353
	466 499
	3 197 852
	753 537

	 

	Saját erős beruházások
	adatok Eft-ban

	Öltözőépítés
	35 000
	0
	35 000
	35 000

	Zagyva mellvédfal építés
	90 000
	0
	90 000
	90 000

	Díszburkolat, díszvilágítás
	50 000
	0
	50 000
	50 000

	Útfelújítás, javítás
	30 000
	0
	30 000
	30 000

	Belvízmentesítés
	15 000
	0
	15 000
	15 000

	Szent Erzsébet Kórház eszközpótlás
	50 000
	0
	50 000
	50 000

	Körzeti fejlesztési keret
	40 000
	0
	40 000
	40 000

	2012-2013-ra tervezett önerős beruházások keretösszege
	0
	300 000
	300 000
	300 000

	Saját erős beruházások összesen:
	310 000
	300 000
	610 000
	610 000

	 

	Pályázati-és saját erős beruházások összesen:
	3 041 353
	766 499
	3 807 852
	1 363 537

	 

	Benyújtott, de még el nem bírált pályázatok
	adatok Eft-ban

	KEOP-2009-5.3.0/A Épületenergetika Klapka SZKI
	99 148
	0
	99 148
	27 890

	KEOP-2009-5.3.0/A Épületenergetika Liska SZKI
	312 815
	0
	312 815
	139 610

	Jászberény-Jászjákóhalma szennyvízberuházás (Jb-re eső rész)
	60 000
	728 896
	788 896
	130 000

	Balesetveszélyes csomópont átépítése (Posta előtt)
	100 000
	28 700
	128 700
	48 700

	El nem bírált pályázatok összesen:
	571 963
	757 596
	1 329 559
	346 200

	 

	Összesen el nem bírált pályázatokkal együtt:
	3 613 316
	1 524 095
	5 137 411
	1 709 737

	 

	Előkészítés alatt álló, még be nem adott pályázatok
	adatok Eft-ban

	Jászberényi Stand és Termálfürdő komplex fejlesztése
	60 000
	1 940 000
	2 000 000
	1 000 000

	Ipari-és Innovációs Park kialakítása
	50 000
	1 450 000
	1 500 000
	750 000

	Gróf Apponyi épületenergetikai fejlesztés (becsült adat)
	5 000
	245 000
	250 000
	37 500

	Gróf Apponyi tetőtér ráépítés (becsült adat)
	5 000
	145 000
	150 000
	22 500

	PH. III. sz. Székház épületenergetika (becsült adat)
	4 000
	96 000
	100 000
	15 000

	PH. III. sz. Székház akadálymentesítés (becsült adat)
	0
	38 500
	38 500
	9 625

	Kerékpárút építés (becsült adat)
	6 000
	347 000
	353 000
	52 950

	Szent Erzsébet Kórház fejlesztése
	0
	1 593 685
	1 593 685
	393 685

	Gyűjtőút felújítás  (becsült adat)
	6 000
	344 000
	350 000
	52 500

	Előkészítés alatt álló pályázatok összesen:
	136 000
	6 199 185
	6 335 185
	2 333 760

	 

	MINDÖSSZESEN:
	3 749 316
	7 723 280
	11 472 596
	4 043 497


Az Önkormányzati kötvény kibocsátási limitet 2,8 milliárd forintban javaslom meghatározni, hogy az Önkormányzat tartalékot tudjon képezni fejlesztései és az ezekhez kapcsolódó ingatlanvásárlásai megvalósításához, illetve mind hazai, mind európai uniós pályázatokhoz kapcsolódóan önerőt tudjon képezni. 

A kötvénykibocsátásról szóló döntés a Képviselő-testület át nem ruházható hatáskörébe tartozik, ezért az előkészítést követően erről előterjesztést kell készíteni.

Fentiek alapján kérem a Tisztelt Képviselő-testületet, hogy az alábbi határozati javaslatot elfogadni szíveskedjen. 

Jászberény Város Önkormányzata Képviselő-testületének

…/2011. (III. 17.) Kt. határozata 

Jászberény Város Önkormányzata kötvénykibocsátásának előkészítéséről
1/ Jászberény Város Önkormányzatának Képviselő-testülete a kötvényről szóló 285/2001. (XII. 26.) Korm. rendelet 3. § c) pontjában biztosított hatáskörében eljárva legfeljebb 2,8 milliárd forint összegű kötvény kibocsátását tervezi.
2/ A Képviselő-testület felkéri Jászberény Város Polgármesterét a kötvénykibocsátáshoz kapcsolódó előkészítő feladatok végrehajtására.


Határidő: folyamatos

Felelős: Dr. Szabó Tamás polgármester



 Kiss József PH Városgazdálkodási Osztály vezetője

Erről értesül:

1/ Jászberény Város Polgármestere,
2/ PH Városgazdálkodási Osztálya,
3/ Jász-Nagykun-Szolnok Megyei Kormányhivatal,
4/ Képviselő-testület Tagjai.
Jászberény, 2011. március 10.
          


           Dr. Szabó Tamás sk.


                            polgármester
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